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Bogota D.C, 18 de Diciembre de 2020.

Honorables Senadores, Coordinadores Ponentes y Mesa Directiva
Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica - Congreso de la Republica

Carrera 7 No 8 - 68 - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota - Colombia.

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley nimero 341 de 2020 “Por medio
del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha

contra la corrupcion y otras disposiciones”.
Cordial saludo,

La Red Universitaria Anticorrupcion (RedUva), es una fundacidn de jovenes
independientes que ve la necesidad de combatir con urgencia el flagelo de la
corrupcion que enferma al pais. Nos guian principios como la honestidad, la
independencia politica, la inclusidn, el respeto, la denuncia y la critica constructiva. En
particular el Centro de Investigaciones -como parte fundamental de nuestras tres
lineas de accidn- se encarga de investigar y profundizar acerca de situaciones
coyunturales pertenecientes a la esfera social, politica o econdmica que involucren
actos de corrupcidn. Nuestras investigaciones estan orientadas no sélo a estudiar casos
de corrupcidn y generar conocimiento y estrategias que ayuden a mitigarlos de forma
innovadora, sino también a influir en la formulacion de politicas y toma de decisiones

publicas en materia de lucha contra la corrupcién

En el marco de nuestro compromiso por lo publico y con el objetivo de acompafar a las
entidades del Estado en la formulacion de politicas, mecanismos y estrategias para la
lucha contra la corrupcién, hemos venido adelantando un analisis sobre el Proyecto de
Ley Integral en la lucha contra la corrupcidon. En la revisidn del proyecto, la
investigacidn y revision de informes especializados o literatura académica, y en
concordancia con la experticia y el conocimiento que hemos acumulado a lo largo de
nuestras experiencia de investigacidon e incidencia politica nos hemos enfocado en

cuatro puntos cruciales: (i) proteccidon a denunciante de hechos de corrupcion, (ii)
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sistemas de informacidn y colaboracion para la lucha contra la corrupcion, (iii)
pedagogia para la promocidn de la transparencia y (iv) omisidn al reportar hechos de
corrupcion.

Los puntos mencionados y las recomendaciones que hemos construidos para cada uno
de ellos, permitirdn robustecer el alcance y la pertinencia de esta iniciativa, en aras de
que el Proyecto de Ley se consolide como un verdadero insumo y avance normativo en
materia de control ciudadano y lucha contra la corrupcién. EL documento aborda los
cuatro (4) ejes tematicos divididos en un contexto y recomendaciones especificas que
se enmarcan en un ejercicio de investigacidon riguroso, con base a una revisidon
exhaustiva de literatura académica e informes de organismos nacionales e
internacionales sobre las tematicas en cuestion. Le apostamos a que este documento y
las orientaciones aqui contenidas sean adoptadas y discutidas en espacios de dialogo y

debate democratico para el tramite prospero del Proyecto de Ley en cuestion.

1. Medidas de proteccion para los quejosos, denunciantes o quien
informe actos de corrupcidn

a. Inclusion de los delitos contra mecanismos de participacion democratica

El Articulo 2 establece que las medidas de proteccion al denunciante recaen sobre
delitos contra la administracion publica, el patrimonio econdmico, el medio ambiente, el
orden econdmico y social y la financiacion del terrorismo. Sin embargo, resulta
llamativa la falta de inclusion de los delitos contra mecanismos de participacion
democratica, ya que estos encuentran estrecha conexion con multiples actos y
modalidades de corrupcion sistematicas durante la época de elecciones, dentro de las
que se destacan el constrefimiento y fraude al sufragante, trafico de votos vy

financiacion de campafias electorales con fuentes prohibidas, entre otros.

e Incorporacion de delitos contra mecanismos de participacion democratica:
sugerimos incorporar este conjunto de delitos dentro de los objetivos de

medidas de proteccion que se establecen en el Articulo 2 del Capitulo | del

Proyecto de Ley. Incluir estos delitos permite no solo mitigar la corrupcion
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electoral, sino ejecutar eficientemente las medidas creadas para la moralizacion
de la transparencia establecidas en el Titulo Xl del Proyecto de Ley,
principalmente la medida de inhabilidad para contratar con administraciones

donde se fue aportante o donante de la campana electoral.

b. Ambito de proteccién psicoldgica, personal y familiar

El Proyecto de Ley establece proteccidn en el ambito fisico, laboral y a la identidad. Sin

embargo, son varios los paises y legislaciones internacionales que han ampliado el

ambito de proteccion a la atencion psicoldgica personal y familiar. Dentro de ellas se
destaca la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, la cual
destaca en su articulo 20 que son consideradas medidas de apoyo a los denunciantes

la atencidn psicoldogica en el marco de un proceso judicial.

C.

Inclusion del ambito psicoldgico: Por ello recomendamos que, dentro del
Capitulo |, se incluya como un articulo independiente, un paragrafo adicional o se
mencione dentro de los articulos 2, 3, 6 y 7 que los denunciantes -sean del
sector privado o servidores publicos- gocen de proteccidon y atencidn psicoldgica
para ellos y sus familias al ser objeto de amenazas, represalias, traslados en
caso de emergencia o bien, al participar en un proceso judicial que genere
afectaciones personales o en el nucleo familiar. Al adoptar estas medidas el
Estado colombiano se encontraria en la vanguardia de medidas de proteccion
que se han ido aplicando paulatinamente en las legislaciones europeas, ademas
se estaria ajustando su ordenamiento juridico con lo estipulado en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion y la “Ley Modelo” para facilitar e incentivar
la denuncia de actos de corrupcion y proteger a sus denunciantes y testigos de

la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Marco conceptual

Se evidencia que dentro del Proyecto de Ley se confunden conceptos respecto a la

persona que proporciona informacidn, el denunciante, el quejoso, el testigo, entre otros.
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La claridad en los conceptos garantiza mayor eficiencia dentro del proceso de denuncia,
ademas permite a los actores tener mayor confianza, lo que contribuye a incentivar a
las personas a denunciar con tranquilidad actos de corrupcién. Lo anterior contribuye a

evitar los vacios legales que distorsionan en esencia el proyecto de ley.

e Inclusién de marco conceptual: Se recomienda crear un acapite en el proyecto
de ley con definiciones, que sean claras y concisas de fuentes veridicas que
permitan a cualquier ciudadano tener claridad sobre el tema y al tiempo
promuevan la debida informacidn del ciudadano. De las definiciones que se
observan se sugiere incluir: Corrupcidn, denuncia, queja, denunciante,
informante, quejoso, testigo, interviniente, victima, nivel de riesgo ordinario, nivel
de riesgo extraordinario, nivel de riesgo extremo y riesgo consumado.

e Distincion conceptual: Ademdas sugerimos establecer la diferencia entre
denunciante, informante y quejoso, respecto a su papel y su alcance.

En relacidn a los recomendaciones anteriores, se puede tomar como referencia la “Ley

Modelo” sobre proteccidn de denunciantes de corrupcidén de la OEAL

2. Sistemas de intercambio de informacidn, articulacién y colaboracion

para la lucha contra la corrupcion

Contexto

En la actualidad los avances en términos tecnoldgicos, permiten a las instituciones de
caracter publico hacer uso de herramientas (como la Big data, machine learning,
inteligencia artificial, y mineria de datos) para la construccion de insumos que
promueven la transparencia y el acceso a la informacion. En este sentido, las entidades
de control e instituciones gubernamentales como la Contraloria, Procuraduria,
Ministerio de las TIC, entre otras, han desarrollado programas informaticos de
recepcion, centralizacion y analisis de grandes volumenes de informacion, para la lucha
contra la corrupcién como OCEANQO?, RITA3, Data Sandbox* (MinTic), etc... Lo anterior,

! Ver “Ley Modelo” en: https://www.oas.org/juridico/ley_modelo_proteccion.pdf

2 En este repositorio se encuentra la mayor fuente de informacién contractual del pais. Océano es una opcién para que, usando los
beneficios de la tecnologia, se combata la corrupcion.

% Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcién. Busca fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcién,
acercar a los ciudadanos a las instituciones publicas a través del uso de canales de participacién ciudadana y transparencia, y
prevenir actos que atenten contra el buen funcionamiento del Estado y la debida administracién de los recursos publicos.

* Plataforma para ensayar y determinar soluciones aplicables en el contexto real a probleméticas publicas y/o ciudadanas.
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con el objeto de realizar -de forma eficiente y de la mano con la ciudadania- el control y
vigilancia de recursos y actividades propias del sector publico, que desarrolla

conjuntamente con el sector privado (ej. contratacion).

No obstante, las entidades publicas mantienen procesos administrativos ineficientes
como los que adelantan las instituciones publicas con las PQRSD® en el proceso de
recepcion, verificacion, estudio legal y técnico y su respuesta, que representan demoras
y sobrecostos para las partes involucradas. Resaltando que los requerimientos
ciudadanos, ocasionalmente, no son atendidos en el término de ley o son resueltos

parcialmente o de manera poco acertada.
1. Articulo 22. Observatorio Anticorrupcion

e Creacion innecesaria de un nuevo Observatorio. Con el propdsito de generar un
analisis de las tipologias de la corrupcidon en el pais, es redundante la creacién
del nuevo Observatorio Anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia que se
plantea en el Proyecto de Ley 341/20, debido a la existencia del Grupo
Observatorio de Transparencia y Laboratorio de innovacion en lucha contra la
corrupcidn® de la Secretaria de Transparencia. Desde la RedUva consideramos
de alta relevancia que las entidades publicas cuenten con unidades de
investigacidn, sin embargo, al revisar la estructura organizacional de la
Secretaria de Transparencia se encuentra que ya existe una unidad investigativa
que desempefia labores de investigacion sobre tematicas pertinentes para la
lucha contra la corrupcién. Por lo anterior, consideramos que la creacion de un
Observatorio adicional, implicaria una inversion mayor de recursos y duplicidad
en las funciones que ya ejerce una unidad al interior de la Secretaria de
Transparencia.

2. Centro de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata interinstitucional de Lucha
contra la Corrupcion y el Sistema de deteccidn y alertas para combatir el incremento

patrimonial no justificado de servidores publicos.

® Peticiones, quejas, recursos, sugerencias y denuncias.

® Disefiar herramientas para la medicién y analisis del fenémeno de la corrupcién, a partir de la interaccién entre entidades publicas
y privadas, ciudadanos, y organizaciones del orden nacional y territorial, para contribuir a elevar el nivel de transparencia en la
gestion publica.
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e Especificidad en el organigrama del Centro: Es necesario que el Articulo 23 del
Capitulo V especifique qué entidades o funcionarios haran parte del Centro de
Informacion, Andlisis y Reaccidon Inmediata Interinstitucional de Lucha contra la
Corrupcidn. Esto para formular mas acertadamente los objetivos que tendra la
entidad, las herramientas con las que se puede contar y el presupuesto que se le
va a asignar para el cumplimiento de sus funciones. Ademas, la forma de
redaccion del Articulo resulta un poco confusa, dado que en materia de lucha
contra la corrupcion se han planteado entidades permanentes, transitorias o
accidentales, por lo que no queda claro el caracter que tendra esta entidad.

e Seguimiento a obras de inversiones de alto impacto social: Entendiendo las
limitaciones tecnoldgicas de algunos departamentos, se recomienda que el
Centro de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata Interinstitucional de Lucha
contra la Corrupcidn sea concebido como una plataforma que acompaie -a
manera de instrumento de vigilancia y control- el ejercicio de veeduria de las
politicas publicas, los proyectos de inversidn e infraestructura publica que
representan un alto porcentaje del presupuesto publico. Lo anterior de acuerdo a
criterios de priorizacidn técnicos y financieros desarrollados por la entidad
encargada.

e Articulacion con herramientas existentes: Respecto a lo anterior
recomendamos desarrollar un mecanismo de articulacion operacional e
institucional con plataformas ya implementadas como la herramienta de PACO,
que también desempena funciones de anadlisis y recoleccion de alertas
tempranas, ello evitard el desgaste administrativo. Adicionalmente, en su
proposito de realizar seguimiento a los recursos publicos, si se enfoca en
aquellos sectores donde se destinan cuantiosas partidas presupuestales o
resultan ser programas u obras de infraestructura indispensables para el
desarrollo de derechos fundamentales y competitividad del municipio o

departamento.
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3. Pedagogia para la promocidn de la transparencia y lucha contra la
corrupcion

Contexto

Segun Transparencia por Colombia algunos obstaculos para combatir la corrupcién en
el sentido estricto de la pedagogia, son el desconocimiento de canales vy
procedimientos para denunciar y el desinterés generalizado de la ciudadania por los
asuntos publicos. Al respecto, existe poca claridad sobre cuales son las entidades
competentes y facultadas para recibir denuncias por actos de corrupcion, que en este
caso son la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacién, la Comision del Programa de Proteccidon a

Reportantes de Actos de Corrupcidn, ademas de las Superintendencias y la DIAN.

En relacion al proceso de denuncia, si bien las entidades mencionadas cuentan con su
respectiva pagina web, en la cual el usuario puede acceder al “botédn de denuncia" y
también le es posible observar el tiempo que tomara resolver las mismas; es de notar

que se presentan dificultades en el proceso de denuncia entre las cuales se encuentran:

1) Al momento de radicar una denuncia las plataformas de algunas entidades no
cuentan con la opcion de categorizar la denuncia interpuesta, por lo que no se
puede determinar si esta relacionada con actos de corrupcidn.

2) Se evidencian notables limitaciones en la experiencia de usuario (UX) de varias
de estas plataformas, lo cual desincentiva la denuncia y dificulta que el usuario
tenga una experiencia sencilla e intuitiva al momento de interponer su denuncia.

3) Algunas de estas plataformas no son de facil acceso y contienen terminologia
gue no todos los ciudadanos logran entender.

4) De igual modo, al momento de realizar una denuncia de cualquier tipo, el usuario
debe navegar por varias secciones para obtener la informacion completa

respecto al procedimiento que debe realizar.
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Estrategias pedagdgicas

Pese a que existe un interés en hacer publico lo concerniente a la lucha contra la

corrupcion, es necesario que el articulo 27 de la presente ley desarrolle con mayor

rigurosidad y detalle la figura del Contralor Estudiantil, teniendo en cuenta que es una

herramienta necesaria como estrategia pedagdgica. Cabe sefialar que las funciones de

esta figura estudiantil contenidas en el mencionado articulo, pueden llevar al ciudadano

a caer en ambigliedades a la hora de entender como desarrollarlas. Por otra parte, la

persona designada como Contralor Estudiantil tendra la responsabilidad no solo de

responder académicamente sino también de rendir cuentas ante la ley por las funciones

asignadas en el Proyecto. Todo esto puede resultar en la inoperabilidad de la figura de
Contralor Estudiantil.

Desarrollo de material educativo. Por ello recomendamos que la Contraloria
acompane en el desarrollo de material educativo destinado especialmente a
orientar a los Contralores Estudiantiles para un correcto y eficiente ejercicio de
las funciones que les son asignadas. A la vez debe brindar un seguimiento y
acompanamiento para lograr los resultados esperados por el cual se contempla
dentro de la ley.

Incluir la figura de Contralor Estudiantil en la ley 115 de 1994: En primera
medida es fundamental que la figura de Contralor Estudiantil se incluya en la
Ley 115 de 1994 para que la figura esté incluida dentro del marco del gobierno
escolar. Para ello recomendamos crear un articulo o un paragrafo dentro del
Articulo 27 que incluya al Contralor Estudiantil en el gobierno escolar y mas
especificamente, el articulo o paragrafo que debe establecer que la figura del
Contralor Estudiantil debe estar presente en todas las Instituciones Educativas
de Colombia del nivel nacional, departamental, municipal y distrital.
Coordinacion y control entre Secretaria de Transparencia y Secretarias de
Educaciéon: En el Articulo 26, Paragrafo 2 se hace la aclaracién de que la
Secretaria de Transparencia y la Secretarias de Educacion seran las encargadas
de coordinar las estrategias pertinentes, por esto recomendamos que ademas de

coordinar y brindar acompafamiento se ejerza un control que permita garantizar
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el cumplimiento en cuanto a la creacion de la figura de Contralor estudiantil
dentro del gobierno estudiantil de cada institucion educativa del pais.

e Creacion y promocion de cultura anticorrupcion en las instituciones
educativas: Es fundamental que en la educacién superior y en la educacidon
media (10° y 11°), se promuevan la cultura de la denuncia y la cultura
anticorrupcion, en las cuales se brinde informacidon suficiente acerca de sus
procesos, los canales de denuncia disponibles, ademas de los beneficios sociales
y econdmicos que trae la denuncia y la lucha contra la corrupcion.

e Pedagogia y difusion de canales de denuncia: Es pertinente que la Secretaria
de Transparencia sea la entidad que promueve los canales de denuncia
mediante pedagogia y promocidn de las diferentes plataformas o herramientas
existentes. Asimismo, la Secretaria puede servir como apoyo para orientar al
denunciante sobre los casos que pueden ser objeto de denuncia y a qué
entidades debe dirigirse la denuncia de acuerdo con su objeto. Esto debe
incluirse dentro del articulo 12 de la presente ley.

e Mecanismo de denuncia focalizado en casos de corrupcidn: La Secretaria de
Transparencia, bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica cred
RITA’; un mecanismo que se incluye dentro del Pacto por la Legalidad
considerando los antecedentes y recomendaciones de organismos
internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), que resalta la importancia de consolidar canales seguros
que estén al alcance de la ciudadania para poder recibir reportes de posibles
actos de corrupcion, posibilitando de esta manera un medio idéneo para lograr
detectar de forma mas efectiva el flagelo de la corrupcidn, al ser un canal

focalizado y especializado.

Por lo anterior, se recomienda que las entidades de orden nacional y local se
integren al mecanismo para buscar una colaboracion armdnica en la lucha contra
la corrupcién, de manera que se pueda dar de forma mas efectiva el proceso de
recepcion, identificacion, analisis y gestion de reportes ciudadanos que muestren

actos o riesgos de corrupcion.

7 Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcidn.
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4. Omision de reportar hechos de corrupcion

Es importante resaltar que el Proyecto de Ley no contempla ninguna modificaciéon o
ampliacidn en materia de omision de denuncia de hechos de corrupcidon por parte de
servidores publicos. De hecho, esta es una de las preocupaciones de la OCDE en su
informe de 2019 sobre denuncia y soborno transnacional en Colombia® alli la
organizacion indica que en Colombia si bien existe una conciencia general del deber de
informar, persisten falencias sobre los mecanismos de denuncia entre los servidores
publicos, la forma de proceder con la informacidon o las consecuencias penales y
disciplinarias de no hacerlo. Sobre la falta de conocimiento de los medios de denuncia y
el tramite administrativo el informe destaca la falta de inclusidn de herramientas
pedagdgicas en el Plan Nacional de Desarrollo en materia de lucha contra practicas
como el cohecho o el soborno, lo que representa un retroceso en los compromisos
internacionales del Estado como la Convencién Anticohecho de la OCDE vy la

Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC).

e Estrategias de sensibilizacion frente a la omision de denuncia por parte de
servidores publicos: Sugerimos que se incluya un articulo independiente dentro
del Capitulo VI donde se adopten medidas informativas, pedagdgicas y de
sensibilizacion que generen mayor conciencia en los servidores publicos sobre la
omision de denuncia o reporte de casos de corrupcidn que tuvieren
conocimiento. Principalmente las consecuencias contempladas en el Cddigo
Penal (articulo 417 y 441), Cddigo de Procedimiento Penal (articulo 67), Codigo
Disciplinario Unico (articulo 34, numeral 25).

e Articulacién con las disposiciones del nuevo Cdédigo Disciplinario Unico:
Recomendamos se mencione dentro del mismo articulo independiente del
Capitulo VI las obligaciones en materia de denuncia de actos de corrupcion que
trae el nuevo Cddigo Disciplinario Unico (Ley 1952 de 2019) para las
autoridades que administran justicia de manera permanente o temporal, los
notarios, funcionarios judiciales, abogados, estudiantes y personas con

conocimiento del derecho disciplinario.

8 OECD. (2019). Implementing the OECD anti-bribery convention: Phase 3 report Colombia. Recuperado de:
https://www.oecd.org/corruption/Colombia-Phase-3-Report-ENG.pdf
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Estas dos medidas permitirian i) ajustarse a las recomendaciones de la OCDE en
materia de cohecho o soborno, ii) contribuir como una herramienta de difusién y
comunicacion de las nuevas medidas tomadas en materia disciplinaria y iii) generar una

mayor sensibilizacion y conciencia en los servidores publicos de su deber de denunciar.

Mensaje final

Este concepto tiene la intencion de contribuir a la formulacién del proyecto de ley y al
desarrollo de una politica publica integral y pertinente para la lucha contra la corrupcidn.
Esperamos poder seguir aportando desde nuestro conocimiento y esfuerzo al didlogo
constructivo permanente con todas las entidades y al respectivo proceso de tramite y discusion

para avanzar en el tramite exitoso del proyecto en cuestion.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento o solicitud de su parte y de antemano
agradecemos su atencion.

Daniel Villamil C

Alexa Romero Meléndez
1018490886

alexaromero.reduva@agmail.com

Lider del Centro de Investigaciones
RedUva

Daniel Villamil Carrillo
1018504267

danielvillamil.reduva@gmail.com

Lider del Centro de Investigaciones
RedUva
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