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1.1 Introduccion

El panorama politico y social en Colombia ha tenido varios puntos de inflexion en los
ultimos 5 afios. Los desafios econdmicos y sociales desatados por la pandemia producida
por el COVID-19, el recrudecimiento de la violencia en varias zonas del pais, la polarizacion
politica, los recurrentes casos de violencia policial entre otros sucesos coyunturales, han
sido el fulminante del descontento social y de varias movilizaciones a lo largo y ancho de
todo el pais. EL acontecimiento mds reciente fue el paro nacional® del afio 2021, que hasta

la culminacion de esta investigacion cumplié un afio transcurrido.

Sin embargo, antes del estallido social del 2021, la pandemia e incluso el paro del 21 de
noviembre de 2019, existieron movilizaciones estudiantiles entre los anos 2018 y 2019 que
fueron impulsadas esencialmente por el des financiamiento de universidades publicas (Paro
Nacional Universitario de 2018) y por escandalos de corrupcion por el desvio irregular de
recursos (Paro de la Universidad Distrital del afio 2019). Asi mismo, se han conocido otros
casos de corrupcion a nivel nacional que han motivado movilizaciones y paros estudiantiles.
Cabe resaltar que -pese a que las movilizaciones mas recientes son multicausales- la
desfinanciacion de las universidades publicas, la corrupcién vy la falta de oportunidades en
el acceso a la educaciéon y empleo digno hacen parte de las causas que han movilizado a

miles de jévenes y ciudadanos a manifestarse.

Conforme a lo anterior, la Contraloria General de la Nacidn, en el periodo del 2015 al 2021,
encontrd 259 irregularidades de presuntos casos de corrupcidon en universidades publicas
con una cuantia $30,269,822,907 de los cuales se encontraron 143 casos archivados, 22
con fallo sin responsabilidad fiscal y 94 se encuentran activos. Entre ellos se encuentran los
casos de la Universidad Nacional con una cuantia de $1'074,046,406, la Universidad de
Cartagena donde se determind una cuantia de $1'024.028.872, la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en donde aun no se determina la cuantia; sin embargo, debido a
este presunto desfalco y desviacidn de recursos publicos dados por el rector de tal
universidad, se articularon diversas manifestaciones y revueltas por parte de los

estudiantes de la institucidn entre los afios 2018 y 2019.

La RedUva no ha sido ajena a estos acontecimientos. Es por esto que, en funcion de nuestro
propdsito superior por contribuir al logro de un pais mas democratico y transparente,
visibilizar actos de corrupcion, formular estrategias innovadoras para mitigar este flagelo y
movilizar a los jovenes desde su conocimiento y capacidad de accidn, asumimos el reto de
abordar esta problematica que vulnera el funcionamiento y financiacion de las

universidades publicas. En ese sentido consideramos importante indagar, investigar y

5 Se entiende el concepto de paro como una accién comunitaria y colectiva, dénde una poblacién o
grupo social suspende sus actividades con el fin de reclamar o exigir el cumplimiento y garantia de
sus derechos
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visibilizar sobre las causas y factores que han impulsado la ocurrencia de irregularidades en
la gestion del presupuesto de las universidades publicas y el margen de accidén con el que
cuentan actores de la sociedad civil al momento de ejercer veeduria y control social al

mismo.

Esta investigacion se logré desarrollar con el apoyo de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y en el marco de la participacion de RedUva dentro de la Red
Nacional de Observatorio Anticorrupcion (RENOBA). Desde el C.| (ahora en adelante Centro
de Investigaciones) de la RedUva disponemos de nuestro conocimiento y compromiso por
lo publico para difundir los hallazgos de esta investigacidn de gestion presupuestal en las
universidades publicas. Asi mismo, pretendemos que esta investigacion y las
recomendaciones y estrategias que hemos formulado nos permitan articular las entidades
publicas, organismos de control e instituciones educativas involucradas en la gestién del

presupuesto de las universidades publicas.

1.2 Pregunta de investigacion o pregunta orientadora

La presente investigacion pretende responder a la pregunta: ;Cudles son las irregularidades
mas recurrentes en la gestion del presupuesto de las universidades publicas en el periodo
2015 - 2021 y qué obstaculos y desafios presentan los actores de la sociedad civil para
hacer veeduria y control social al mismo?

1.3 Objetivo general

Profundizar sobre las posibles irregularidades en la gestién del presupuesto de las
universidades publicas en Colombia, identificando la importancia y las limitaciones que
enfrentan los actores de la sociedad civil para ejercer veeduria y control social al mismo.

1.4 Objetivos especificos

e Entender desde una perspectiva integral las fases y procesos presupuestales, asi
como las fuentes de financiacidn de las universidades publicas del pais.

e Identificar y analizar las irregularidades en materia fiscal y disciplinaria que se han
presentado en la gestién del presupuesto de las universidades publicas a nivel
nacional en el periodo 2015 - 2021.

e Generar espacios de interlocucion con actores de la sociedad civil para reconocer y
entender los obstaculos, desafios, condiciones y aspectos habilitantes al momento
de ejercer veeduria y control social al presupuesto de las universidades publicas.

e Formular estrategias, potenciales soluciones y recomendaciones de politica
tendientes a promover la transparencia, el acceso a la informacién y el control social

en la gestion del presupuesto de las universidades publicas.



2. Aproximacion
metodologica
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2.1 Metodologia

La presente investigacion es de tipo mixto, pues se hace uso de elementos de analisis
cualitativo como lo son las mesas focales o las entrevistas y cuantitativo analizando bases
de datos suministradas por los entes de control. Para identificar a través de una revision de
prensa y literatura se realizd un analisis sobre la cobertura de los medios frente a los casos
de corrupcion dentro de las universidades publicas. En primer lugar, el grupo investigador
indagd en 4 paginas web de importantes medios de comunicacién como lo son El
Espectador, El Tiempo, Portafolio y El Pais, ademas, se tomd informacion de las paginas
web de entidades gubernamentales como, por ejemplo, la pagina principal del Ministerio de
Educacion o entidades de control como la Procuraduria General de la Nacién.
Posteriormente se tuvieron como apoyo las obras y herramientas que prestan las
bibliotecas de distintas universidades como la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad Externado de Colombia, la Universidad del Rosario y la Universidad de los
Andes.

Dentro de esta revisidon se utilizd el modelo Participa + para entender los factores que
ayudan a propiciar un mayor involucramiento ciudadano y control social relacionado con
elmanejo del presupuesto al interior de las universidades publicas. Con el objetivo de
indagar sobre las presuntas irregularidades a nivel disciplinario, penal y fiscal, se solicitd
por medio de derechos de peticion a la Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General
de la Nacién y Contraloria General de la Republica informacion relacionada con las posibles
irregularidades en la gestion del presupuesto de las universidades publicas. Dentro de las
inquietudes formuladas a los entes de control se encuentran aspectos como las
universidades investigadas, el estado de los procesos, los delitos o conductas mas
recurrentes, entre otros. Cabe senalar que la informacidn obtenida en algunas ocasiones se

encontraba incompleta, lo cual dificulté el analisis integral de los datos.

La Contraloria General de la Nacidn entregd en un primer momento, un documento con los
fallos de los procesos que se encontraban en su base de datos en relacién a los presuntos
casos de incidencia fiscal frente al manejo presupuestal de las universidades publicas.
Adicionalmente presentaron una tabla de Excel con datos especificos de las universidades
publicas a nivel nacional, el tipo de irregularidad y la cuantia exacta de los recursos que
habian sido objeto de irregularidades. Posteriormente, la entidad presentd un documento
por afos, entre un periodo del 2015 al 2021, el cual contenia casos de incidencia fiscal, en
las universidades publicas y sus informes correspondientes al analisis presentado por la
entidad.

En el derecho de peticidn solicitado a la Procuraduria, se especifican dudas sobre los delitos
relacionados con corrupcion de mayor recurrencia, la evolucién de estos casos a lo largo de

los afios, las regiones y universidades mas afectadas, entre otros. En una primera entrega,
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se recibieron 11 casos de incidencia disciplinaria, sin embargo, se realizé también una
segunda entrega con 1.580 casos que tuvieron que ser filtrados y sistematizados para asi

extraer los principales hallazgos y resultados en materia disciplinaria.

En cuanto al marco legal se realizd un andlisis normativo de la Constitucion, las leyes y los
reglamentos en relacion con las formas de hacer control a la gestidon presupuestal, puesto
que los derechos vy libertades de los ciudadanos reconocidos por la Constitucion y la ley
implica responsabilidades y el cumplimiento de las normas (art. 95, C.Pol). Para ello, se

abordaron cuatro tipos de controles:

Social con los mecanismos de participacion ciudadana
Judicial en lo que se refiere al control judicial

Politico respecto a la veeduria ciudadana

AW N e

Administrativo con el control administrativo

Por otro lado, para entender, indagar y estudiar sobre las dificultades que enfrentan actores
de la sociedad civil en la veeduria y el control social en la gestién del presupuesto,
realizamos mesas de didlogo y entrevistas a personas involucradas en estos procesos. Lo
anterior nos permitio no solo entender las dificultades mencionadas sino también
comprender los controles que ejercen estos actores de la sociedad civil y las entidades de
control sobre el presupuesto, asi como las herramientas de participacién ciudadana para su
control y vigilancia efectiva. El objetivo principal de estos métodos cualitativos es conocer la
opinion y la percepcion con respecto a las dificultades para ejercer veeduria y control social
asi como la percepcidn de corrupcion en la gestion del presupuesto de las universidades
publicas. Esto, teniendo como poblacion de estudio, los actores presentes en el control
social de las Instituciones de Educacidn Superior (IES), principalmente lideres estudiantiles

y estudiantes con conocimiento del tema.

Por otra parte, tomamos como base un marco tedrico robusto sobre participacion ciudadana
denominado Participa +, el cual ofrece un conjunto de lineamientos tedricos y practicos para
fomentar el involucramiento ciudadano efectivo. El objetivo consistio en contrastar los
hallazgos encontrados en las entrevistas con los preceptos del Modelo Participa + vy
establecer margenes de accion para fortalecer la participacion ciudadana y el control social
en la gestion del presupuesto de las universidades publicas.

2.2 Justificacion

Para la sociedad colombiana es primordial entender el caracter y el valor estratégico de la
gestion presupuestal en las universidades publicas y su relevancia en el desarrollo social de
la nacidn. Histéricamente el sector de la educacidn superior ha enfrentado obstaculos en
materia de sostenibilidad fiscal, cobertura y calidad, aspectos que cuentan con importantes

retos especialmente en las zonas rurales y mas apartadas del pais.
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En ese sentido y de acuerdo al ultimo Informe de Educacion superior en Iberoamérica
(2016), realizado por el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA), “los sistemas de
educacidn superior proporcionan a las sociedades la estructura social necesaria para
controlar el conocimiento mas sofisticado disponible en cada época y las técnicas que
permiten su utilizacion” (p. 47). Asi, se resalta la importancia que ostenta el sector de la
educacidn superior, el cual requiere suficientes recursos para su consolidacion, crecimiento
y calidad, para lograr el aprovechamiento efectivo de las nuevas tecnologias y el
conocimiento. De esta manera, la inversion en el capital humano nacional es de suma
importancia para alcanzar el crecimiento econdmico proyectado, incrementar la

competitividad del pais y mejorar la calidad del tejido humano y su cohesion.

Asi, en Colombia, con la expedicién de la Constitucidon Politica de 1991, “se consagra la
libertad de ensefianza y se reconoce la educacion como un derecho y un servicio publico
que puede ser prestado por el Estado o por los particulares” (Melo et al, 2017, p. 67).
Seguidamente, con la Ley 30 de 1992 (por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior), con base en los principios de la Constitucion, se definen los objetivos
de la educacion superior, donde se prioriza la formacion integral de los colombianos; el
trabajo por la creacion, el desarrollo y la transmision del conocimiento; la prestacion a la
comunidad de un servicio con calidad; y ser factor de desarrollo cientifico, cultural,

econdmico, politico y ético a nivel nacional y regional.

Pese al respaldo normativo con el que cuenta la educacién superior en Colombia Rivera
(2019) afirma que el porcentaje del presupuesto nacional destinado para la educacidn esta
por encima de algunos paises en América Latina “se encuentra por debajo del promedio
destinado en educacion superior a nivel mundial, en comparacidn con la poblacion del pais”.
(Rivera, 2019. p. 6). Por ello, es importante analizar los posibles vacios, o percances en
materia de transparencia en el uso de los recursos que destina el Gobierno Nacional Central
(GNC) a las universidades publicas, pues esto garantiza el correcto funcionamiento vy la

calidad de la educacion superior publica.

En este sentido, es importante analizar las variaciones que han tenido los recursos de la

educacidn superior publica, provenientes del Gobierno Nacional, en los ultimos afos:
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Figura 1
Transferencias del Gobierno Nacional Central a las universidades publicas (2015-2020)

(cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn obtenida del Ministerio de Educacion
Nacional. (Estos son los aportes que hace la nacidn a las universidades estatales u oficiales,
en desarrollo de la Constitucion y los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992).

En la tabla 1 se evidencia que las transferencias gubernamentales desde el afio 2015 al
2020 incrementaron significativamente los recursos disponibles para las universidades
publicas del pais, sin embargo, el déficit presupuestal en dichas instituciones, junto con la
ineficiencia en el gasto, han conducido a que los estudiantes, la planta profesoral, demas
empleados de las instituciones y la comunidad en general se vean afectados directamente.
Segun un estudio realizado por el Sistema Universitario Estatal- SUE (2018), se ha
cuantificado que se requieren de $1,4 billones adicionales en funcionamiento y $13 billones

en inversion, para atender las metas del sector y las brechas de calidad.

Si bien las universidades publicas han incrementado la cobertura en el servicio educativo,
por temas presupuestales, se ven condicionados en reducir inversiones necesarias para
mejorar el servicio prestado a los jovenes en las diferentes zonas del pais. Al respecto se
pronuncid el economista Mauricio Santamaria Salamanca en un articulo publicado en el
diario La Republica, donde afirma que “es un hecho que Colombia ha mostrado importantes
avances en la cobertura educativa durante los ultimos anos” (Santamaria, 2020); pues,
como se sefiala alli, durante los periodos 2005-2018, los porcentajes de cobertura en
educacidn superior pasaron de un 34% a un 52%. Con respecto al niumero de estudiantes
matriculados en las universidades publicas del pais en el periodo 2015 a 2019, el promedio

se mantuvo por encima de un millén de estudiantes.
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Figura 2
Numero de estudiantes de pregrado matriculados en las universidades publicas
(2015-2019)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion recopilada del SNIES.

Asi, en la tabla anterior se observa que en los afos de 2015 a 2016 se presentd un
aumento en el nimero de matriculados (14.871) de las universidades publicas del pais; en
contraposicidén, en el afno 2017 el nuimero de estudiantes beneficiados presentd una
disminucién de 69.664 matriculados. Posteriormente, en los afios 2018 y 2019 las
matriculas aumentaron en 86.052 y 10.556 respectivamente. Asi mismo, es importante
revisar estas cifras de ingreso en los anos 2020, 2021 y 2022 ya que las medidas para
afrontar la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19 pudieron tener un efecto

negativo en el nimero de matriculados a instituciones de educacion superior publicas

Por otro lado, ademas de mencionar a los beneficiarios de las universidades publicas del
pais, es pertinente presentar el nimero de graduados, los cuales representan en ultima
instancia la incidencia de la educacidn superior en el sector productivo y en la generacion de

futuros investigadores y generadores de conocimiento (Ciencia, tecnologia e innovacion).
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Figura 3
Numero de graduados de Pregrado universidades publicas (2015-2019)
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Fuente: elaboracidon propia a partir de informacion recopilada del MEN y el SNIES.

Segun datos del Sistema Nacional de Instituciones de Educacidn Superior (SNIES) y el
Ministerio de Educacion Nacional, el nimero de graduados de pregrado en universidades
publicas durante el periodo 2015-2019 aumentd en un 4,4 %; mientras para el 2019 la
cifra decayd un 3,9 %. Es importante mencionar que el nimero de estudiantes graduados
es significativamente inferior al de matriculados, lo cual es acorde a la informacidn
disponible en el documento sobre La educacién superior en América Latina y el Caribe,
realizado por el Banco Mundial en el ano 2017, donde se evidencia que alrededor del 37%
de los estudiantes abandonan el sistema de educacion superior en el primer ano. Esto
sugiere que los alumnos de las universidades publicas enfrentan multiples barreras que
dificultan la permanencia en las instituciones educativas:

1. Escasos recursos y defectos de organizacion

2. Superpoblacion universitaria

3. Deficiencias docentes

4. Falta de ayuda organizada para estudiantes (bienestar estudiantil, becas,
subsidios, entre otros)

5. Curriculos inadecuados

6. Carencia de informacion estadistica” (Salcedo, 2010, p. 52).

Por otro lado, es importante mencionar la situacion nacional a nivel de investigacién en la
generacion de conocimiento, en la cual Colombia cuenta con un total de 275 revistas
indexadas, de las cuales 248 son de caracter universitario, lo que representa un 90% del


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26489
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total de instituciones editoras; donde la mayor parte de las publicaciones se concentran en
la universidades publicas (Machado et al, 2016). Asimismo, hasta el afio 2019, Colombia
contaba con un total de 5.772 grupos de investigacidn, y 16.796 investigadores (as), de los
cuales, solo el 38% son mujeres.® Ahora bien, “la investigacién académica —en todas las
disciplinas y especialidades— ha recibido asimismo un nuevo impulso, producto de la
combinacién de la revolucion digital y la globalizacion de las ciencias” (p. 18). Es decir, que
el acceso al conocimiento se ha incrementado en las ultimas décadas gracias a la
masificacidon y generacion del mismo; lo cual solo es posible con el fomento de la
investigacion, por lo que se puede concluir que a pesar de las carencias y obstaculos
presentados, se logra evidenciar un punto favorable conforme al incremento de los

proyectos cientificos.

En consecuencia, los avances sociales producto del desempeno del sector educativo en
Colombia, presentan un rezago notable, dado que el pais ocupa el puesto 65 en el indice de
Movilidad Social” elaborado por el Foro Econdmico Mundial, el cual estd compuesto por 6
indicadores, entre ellos el de acceso a la educacion (Colombia ocupa el puesto 63 de 82
paises evaluados), y equidad y calidad de la educacidn, donde se posiciona en la casilla 76.
Un aspecto importante, es el bajo rendimiento del pais en el indicador de acceso a la

tecnologia, pues ostenta el lugar nimero 61.

Figura 4

Indicadores del indice global de movilidad social de Colombia

Puntaje  Salud Educacién Tecnologia Empleo Eficiencia institucional
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salarie

Fuente: indice global de movilidad social. Reporte 2020.

¢ Datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

’ que tiene por objeto brindar a los hacedores politica publica herramientas para orientar los
programas y proyectos



£33

reduvo

Ahora bien, el impacto econdmico de la educacién en una economia es medible teniendo en
cuenta diversos parametros que sostienen relacion directa con el consumo y la calidad de
vida de los individuos. En este sentido, la inversidn en la educacion superior es perentoria
y necesaria para la dinamica econdmica en el largo plazo; dado que:

La educacion es importante para el mejoramiento de los procesos de crecimiento vy
desarrollo econdmicos de los paises, porque ademas de beneficiar en forma directa a las
personas a través de lograr mejores empleos, incrementa los niveles de ingreso y
propicia conductas mas adecuadas en los individuos; a nivel de la sociedad, apoya en
crear empleos de mayor calidad, perfecciona el capital humano y forma una ciudadania

mas educada y participativa politicamente. (De Janvry y Sadoulet, 2016, p. 166).

Ademas, es importante senalar que no soélo es relevante la inversion en la educacion
superior, sino también el manejo de los recursos, su destinacion y eficiente ejecucion; lo
cual mejorara los resultados de aprendizaje y una transformacion de las politicas
educativas. A pesar de que el pais tiene metas para mejorar estas situaciones y esta
avanzando, no lo hace de la mejor manera. Los esfuerzos siguen adelante y se espera
superar el nivel educativo en el afio 2025, asi Colombia sera un pais mas educado para

todos, no solo para los ciudadanos con mayores ingresos. (Vega, 2015)

Aunado a lo anterior, existe una medida que permite determinar el grado de incidencia de la
educacidn superior en los ingresos de la poblacion objeto de estudio. Ello se debe a que
dicha medida relaciona diferentes variables como los anos de escolaridad, la experiencia en
el mercado laboral, el maximo grado alcanzado, entre otras, con el fin de establecer el
incremento en el ingreso del individuo. De esta manera el Banco Mundial (2017) llevd a
cabo el calculo de la Tasa de retorno de la educacidon superior en Colombia y en la regidn;

cuyos resultados se presentan a continuacion:
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Figura 5
Tasa de retorno de la educacidn superior en América Latina y el Caribe (década 2010)
(regresién mincer®)
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Fuente: Banco Mundial

En la tabla anterior se observa que la tasa de retorno de la educacion superior de Colombia
es la mas alta de la regidn (década de 2010), lo cual significa que aquellos individuos que
obtienen un titulo de educacion superior ganarian aproximadamente 2 veces mas que
aquellos que alcanzaron el nivel de educacién secundaria o menor que este. Este
hallazgo es un indicio de los beneficios econdmicos de la poblacion y de la situacion
macroecondmica nacional (aumento del consumo de los hogares, aumento de la creacion de

empresas, se estimula la generacidn de empleo, disminuye la informalidad, etc).

Cabe sefialar que, ademas del estudio del Banco Mundial, investigadores de la Universidad
Santo Tomas, concluyeron que “la tasa de retorno de la educacion para el territorio nacional
es de 9,1%” (Tarazona y Remolina, 2017, p. 28), indicador de cdmo influye un grado mayor
de escolarizacidén en el aumento del salario de los individuos. Lo anterior, corrobora la
importancia de la inversion en la educacidn superior del pais; siendo esta causa de
crecimiento y desarrollo econdmico via ingresos, investigacién, movilidad social,
mejoramiento en la calidad de vida, mayor participacion de la sociedad civil, entre otras
variables.

8 Implica que existe una Unica tasa de rendimiento de la educacién (Teijeiro, 2003).
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Por ello, el control social en Colombia toma gran relevancia al ser este garante de la
correcta gestion publica en funcién de la ejecucion de los recursos presupuestados para
calidad y cobertura de la educacion publica. Adicionalmente, el control social es una
herramienta que sirve para el empoderamiento de la sociedad civil en la fiscalizacion y
vigilancia del cumplimiento de los objetivos de la institucionalidad colombiana, lo cual
resulta en el mejoramiento en el mediano y largo plazo de la calidad de vida de los
ciudadanos.

También, la presente investigacion se realiza en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) especificamente en el nUmero 4 que hace referencia a la Educacidon de
Calidad y el nimero 16 sobre Paz, Justicia e instituciones sélidas. Puesto que se pretende
realizar recomendaciones de politica que sirvan de instrumento, para que generen
condiciones de transparencia e incremento en el nimero de estudiantes formados en
educacidn superior y al mismo tiempo mejorar las condiciones de vida de los colombianos,

cumpliendo la meta de reducir considerablemente la corrupcion en todas sus formas.

Considerando la informacion expuesta anteriormente, la presente investigacion pretende
responder a la pregunta: ;Cuales son las irregularidades mas recurrentes en la gestion del
presupuesto de las universidades publicas en el periodo 2015 - 2021 y qué obstaculos y
desafios presentan los actores de la sociedad civil para hacer veeduria y control social al
mismo?

2.3 Estado del Arte

Durante décadas, la educacion superior se consideré un privilegio de los paises
desarrollados, con el pasar del tiempo esta percepcion ha cambiado. Los académicos
reconocen que las universidades son un pilar fundamental para la constitucion de sus
sociedades, ya que conforman el capital humano necesario para el crecimiento econémico
de los paises. Denotando de esta manera que, desde 1970 los sistemas educativos se
encuentren en expansidon a nivel mundial, con mas personas accediendo a la educacion

superior.

Dada esta situacién, han aparecido practicas corruptas en la gestion de los sistemas
educativos (Hallak & Poisson, 2010). Convirtiéndose asi la corrupcion en una amenaza a la
legitimidad de las universidades como instituciones de generacidn de conocimiento, al igual
que para la sociedad en general (Kirya, 2019). Para paises en desarrollo, la corrupcion
dentro de las instituciones de educacion superior no es un fendmeno aislado, ya que la
problematica de la corrupcion es sistémica y generalizada, lo que implica que dichas
practicas se presenten en diversos escenarios de la sociedad. De esta manera, aunque no es
un tema reciente, segun Kirya (2019) los estudios acerca del impacto, y la extension de esta

situacidon no son concretos, sin embargo a partir de estudios realizados en continentes como
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Africa, Asia y Europa, se pueden catalogar las principales manifestaciones de la corrupcién

en el sector de la educacion superior.

En primer lugar, se puede ver la corrupcion de tipo académico, la cual comprende desde el
plagio en trabajos, falsificacion de resultados de investigacion, fraude en examenes, hasta
la falsificacion de diplomas o titulos universitarios (Kirya,2019); En segundo lugar, se
encuentra la corrupcion en la seleccion y admision de estudiantes, donde -segun la
Asociacion Nacional de Consejeria de Admision Universitaria (2014)- para el ano 2011 el
numero de estudiantes matriculados en las distintas universidades a nivel mundial se ha
cuadriplicado en las ultimas tres décadas. Otras posiciones como la de Kirya (2019),
afirman que estas cifras en aumento se deben a los procesos fraudulentos de admisién,

donde se pueden presentar sobornos para agilizar o asegurar dichas admisiones.

Por otro lado, estd la corrupcidn de tipo administrativo, en la que se ubica la manipulacion
politica en los asuntos universitarios, donde existe una influencia politica en el
nombramiento de directivos. Segun Ceballos (2018), este tipo de practica hace referencia a
la corrupcidn a gran escala, esta se caracteriza por dinamicas en las que los actores de los
altos niveles del Gobierno, afectan sustancialmente el bien comun de la sociedad por medio
de la distorsion de politicas y funciones del Estado. Conforme a Kirya (2019) se puede
evidenciar que en paises en desarrollo, es comun encontrar que el dinero destinado para la
investigacion en las universidades sea malversado a través de practicas como: pagos
falsos, el pago a empleados ficticios, la manipulacion en los procesos de licitacidon para la
ejecucion de diferentes obras dentro de los campus y la creacion de “pliegos sastre” para
favorecer a un proponente que puede resultar en la adquisicion de suministros de muy baja
calidad, entre otros.

En el caso Colombiano, dada su capacidad de autogestion, las universidades publicas son
propensas a estas practicas, considerando que la Ley 30 de 1992 contiene el término
autonomia universitaria, definida como una figura de caracter legal y econdmico, que faculta
a las universidades publicas para manejar sus propios recursos y elegir de manera
independiente su junta directiva. Adicionalmente, bajo el principio de autonomia
universitaria, las universidades publicas “podran elaborar y manejar su presupuesto de
acuerdo con las funciones que le corresponden” (Plata, 2017). Lo anterior, se sustenta en el
articulo 69 de la Constitucion, el cual afirma que “las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley". En este sentido, las
universidades tendran un régimen estatal y el Gobierno garantizara fuentes de financiacion
para que toda la ciudadania pueda acceder a la educacion superior; al mismo tiempo que se

invertira en la investigacion publica y privada.

Si bien la autonomia universitaria garantiza a las instituciones de educacién superior la

priorizacion de los recursos en los ejes que consideran estratégicos para el crecimiento de
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productos académicos, es importante analizar la eficiencia de la ejecucion de los recursos y
la calidad de los outputs de las universidades. Al respecto se pronuncian Gémez-Sancho y
Mancebdn-Torrubia (2005), quienes afirman que la calidad y la eficiencia no deben verse de
manera aislada, al mismo tiempo que Debnath & Shankar (2014) y Tiana Ferrer (2018)
afirman que “la calidad deberia asociarse también con la optimizacién en el consumo de
recursos, mejorando asi los servicios prestados a la poblacion y contribuyendo al desarrollo
socioecondmico”. Adicionalmente, este caracter especial del régimen de las universidades
se ha empleado para la comisidn de practicas corruptas, las cuales resultan en la desviacion

de los recursos financieros de las universidades.

En consecuencia, este tipo de practicas se han convertido en una amenaza para el
presupuesto de la universidades publicas de Colombia. Desde una perspectiva plenamente
financiera, Villanueva y Solano (2019) definen el presupuesto publico como un instrumento
de corto plazo, empleado para arbitrar los recursos que dispone una entidad, para el
alcance y cumplimiento de sus funciones (p. 181). De manera similar Cortés (2013) define
el presupuesto como “un mecanismo de control financiero que le permite a las
universidades distribuir, controlar y planificar su desarrollo en un periodo de tiempo
determinado”. El consenso se encuentra entonces en definir el presupuesto como una
herramienta de arbitracidn y alocacion de recursos de acuerdo al plan institucional del ente

administrado.

Por otro lado, se debe enfatizar que las practicas de corrupcidn, recaen mayoritariamente
sobre la gestidon financiera del presupuesto asignado a las Universidades, lo que autores
como Rumyantseva (2005) llama corrupcién administrativa. Segin Sanchez (2006), la
gestion financiera es una dindamica que involucra tanto los ingresos como los egresos
atribuibles al manejo racional de los recursos econdmicos en las organizaciones, y en

consecuencia, a la rentabilidad financiera generada por esta.

Investigaciones como las de Hallak y Poisson (2010) han logrado identificar practicas
corruptas involucradas en la gestidn financiera de las instituciones de educacién superior
tales como: la malversacién de fondos, entendida como la apropiacion de de recursos
publicos por parte de los funcionarios, la transgresion de reglas y procedimientos en la
alocacién de recursos, el favoritismo en la contratacion de personal administrativo de la
institucidn, la inflacidn de costes y actividades promovidas por la institucidn para apropiarse
del excedente, el fraude en las licitaciones publicas, la opacidad de los flujos
presupuestales hacia proyectos y en general aspectos del manejo presupuestal
intervenidos por terceros que, para su propio bien, se aprovechan de su posicidén para

apropiarse del presupuesto delegado.

Hallak y Poisson (2010) argumentan que existen varios factores de riesgo asociados a estas
practicas como lo son: la falta de auditoria externa y la escasa eficiencia judicial, los
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bajos salarios a funcionarios publicos, la descentralizacién de la administraciéon de
instituciones, entre otros. Por otro lado, también destacan varias sefales de alarma
respecto a la malversacion de fondos, las cuales comprenden: transferencias inusuales
dada la actividad del ente econdmico, la firma de cheques, uso de tarjetas de crédito por
una sola persona, falta de claridad en los procedimientos de transferencias, o en los
criterios de distribucion de fondos del Estado a las instituciones.

De esta investigacion debemos destacar el uso de una metodologia de evaluacion en la que
se recaban datos subjetivos, como lo son las percepciones de profesores y alumnos en
torno a la organizacion de las universidades a través de encuestas, y datos objetivos
encontrados en informes técnicos y auditorias elaboradas por los diferentes ministerios y
entes de control a cargo de la vigilancia de los presupuestos publicos. Otro tipo de
investigaciones como las de Mungiu-Pippidi y Dusu (2011) también se han decantado por
investigar a partir de datos de percepcion de corrupcidn y auditorias especializadas, en este
caso con cuestionarios realizados a varias universidades en el que se evaluaban el acceso a
la informacidn, los marcos regulatorios para garantizar la integridad académica, la garantia
de mérito en el acceso a puestos dentro de las facultades y las practicas en la

administracion financiera de las universidades.

Teniendo en cuenta la importancia de analizar tanto datos de percepcion de aquellos
pertenecientes a la comunidad académica, como de entidades encargadas de la vigilancia,
la presente investigacion tiene como objeto profundizar sobre las posibles irregularidades
en la gestion del presupuesto de las universidades publicas en Colombia, identificando la
importancia y las limitaciones que enfrentan los actores de la sociedad civil para ejercer

veeduria y control social al mismo.

Por lo anterior, se deben proyectar una serie de regularidades y mecanismos para la
proteccion y prevencion de corrupcion presupuestal en la institucidon educativa. Por ejemplo,
un mecanismo es la transparencia. De esta forma, Manfredi-Sanchez (2017) menciona que
“el desarrollo instrumental de la transparencia opera como mecanismo preventivo de la
corrupcion”. Una segunda postura para conocer la transparencia es evaluarla como
-practica- “que utilizan las organizaciones para publicar o volver publico cierto tipo de
informacién o bien para abrir al publico algunos procesos de toma de decisiones” (Aguilar,
2008).

Es de conocimiento general que el bienestar de la sociedad se ve amenazado por la
corrupcion en la educacion, trayendo consigo desconfianza social y desigualdad, vy
afectando la formacidn de la poblacion en términos de educacidn y ética para un liderazgo
futuro y su entrada a la fuerza laboral. De este modo, en Colombia la Ley 1712 de 2014

(Colombia, 2014), regula el derecho del acceso a la informacién publica; promoviendo la
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transparencia y los informes financieros de todas las entidades publicas y privadas que

cumplan funciones o servicios publicos.

Ante este escenario, es de gran importancia que las instituciones de educacion superior
cuenten con estrategias de lucha contra la corrupcién en la educacién, usando (a)
herramientas de promocidn de la transparencia, como las TIC, la presupuestacidon
participativa, las encuestas de seguimiento del gasto publico y las auditorias sociales, y (b)
las herramientas de promocion de la rendicidn de cuentas, como la contratacidn basada en
el desempefio, cddigos de conducta docente, monitoreo comunitario, mecanismos de
quejas, reforma salarial, reforma de adquisiciones y reformas de la gestion de las finanzas
publicas (Hallak & Poisson, 2010).

2.4 Marco Conceptual

Para efectos de generar un mayor entendimiento al lector del tema que se va a tratar en el

presente trabajo de investigacion, se definiran los siguientes conceptos:

Educacion

El Congreso de la Republica de Colombia expidid la Ley 115 de febrero 8 de 1994, por
medio de cual se expide la ley general de educacidn; calificando la educacion "como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social, conformando la integridad de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes" (Ley 115, 1994).

Corrupcion

Segun la RedUva (2018), la corrupcién se define como una accién que busca alcanzar fines
personales o de terceros en detrimento del bien comun. Su existencia se debe a la
naturalizacion de patrones ciudadanos individualistas, caracterizados por el oportunismo y

gue dependen de una situacidén dada que propicia tal conducta.

Transparencia

Conforme a lo expuesto en la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Nacional, se determina que la
transparencia es un principio de la administracion publica, donde toda la informacién de las
actuaciones de la gestion publica se ponga a disposicion de la ciudadania de manera
comprensible, completa, oportuna y permanente. (Ley 1712, 2014).

Contraloria General de la Republica
Por medio del Decreto 267 de 2000 se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento

de la Contraloria General de la Republica, se establece que la Contraloria es el maximo
organo de control fiscal del Estado. De tal forma, investiga, sanciona, interviene y previene
las irregularidades perpetradas por los particulares o entidades que manejan fondos
publicos o bienes publicos de la Nacién (Decreto 267, 2000).
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Procuraduria General de la Nacion
Mediante la Ley 201 de 1995 se le otorga personalidad juridica a la Procuraduria General

de la Nacién, como maximo organismo del Ministerio Publico. Siendo la entidad encargada
de investigar, sancionar, intervenir y prevenir irregularidades cometidas por los funcionarios
publicos y los particulares que ejerzan funciones publicas. Ademads, posee una autonomia
administrativa, financiera, presupuestal y técnica como 6rgano de control (Ley 201 de
1995).

Fiscalia General de la Nacion
Teniendo en cuenta el Decreto 2699 de 1991, por el cual se expide el Estatuto Organico de

la Fiscalia General de la Nacidn, se establece que tal entidad se encarga de investigar vy
acusar ante los tribunales y juzgados competentes, a los presuntos individuos que han
cometido algun delito que atente contra la vida, la seguridad o la administracidn de justicia.
(Decreto 2699, 1991).

Defensoria del Pueblo
La Ley 24 de 1992 determina en su articulo primero que "la Defensoria del Pueblo es un

organismo que forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus funciones bajo la suprema
direccion del Procurador General de la Nacién y le corresponde esencialmente velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos de los ciudadanos" (Ley
24,1992, art. 1).

Ministerio Publico
La Ley 1562 del 2000, en su articulo primero establece que “el Ministerio Publico es un

organo con autonomia funcional y administrativa, que representa a la sociedad ante los
organos jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y de las garantias
constitucionales, promover la accidén penal publica en defensa del patrimonio publico y

social, entre otros” (Ministerio Publico, 2011, art. 4).

Consejo Superior Universitario
Segun el articulo 64 de la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se reglamenta la

organizacion del servicio publico de la Educacion Superior, se determina que el Consejo
Superior Universitario “es el maximo organo de direccion y gobierno de la universidad y
estara integrado por el Ministerio de Educacion, el Gobernador quien preside en las
universidades departamentales, un miembro designado por el presidente de la Republica,
el Rector de la institucidn, y los representantes de las directivas académicas” (Congreso de
la Republica, 1992, art.64).

Mecanismos de Participacion Ciudadana
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Los mecanismos de participacidon ciudadana son las herramientas establecidas en el
articulo 103 de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de incentivar la participacion de

la poblacién colombiana en la vida y gestidon publica.

Asi mismo, la Ley 134 de 1994 por medio de la cual se dictan normas sobre los
mecanismos de participacidon ciudadana, en su articulo primero se establecen los diversos
mecanismos ciudadanos que hay en Colombia, los cuales son: "la iniciativa popular
legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular del orden nacional, departamental,
distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto."
(Congreso de Colombia, 1994, art. 1)

Control social

Conforme a lo expuesto en la Ley 1757 de 2015, el control social es el derecho y el deber
de los ciudadanos a participar de manera individual o a través de plataformas digitales,
redes sociales e instituciones, la vigilancia de la gestidn publica y los resultados (Ley 1757,
2015, art.60).

Veeduria ciudadana
La veeduria ciudadana es un mecanismo democratico donde las organizaciones civiles

tienen una representacion que le permite a los ciudadanos o a las organizaciones
comunitarias, realizar vigilancia y control sobre la gestion publica frente a temas
electorales, politicos, judiciales, legislativos y funciones de drganos de control. Teniendo en
cuenta lo anterior, la veeduria se ejerce en todos los aspectos relacionados al uso de los
recursos o bienes publicos. (Ley 850, 2003, art. 1)

Autonomia Universitaria

El principio de la autonomia universitaria esta consagrado, en primer lugar, en el articulo 69
de la Constitucion Politica donde “las universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo a la ley”. En segundo lugar, el legislador promulgd la
Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior, dandole a las universidades la libertad de establecer, crear, modificar los
estatutos de la institucién educativa, designar las autoridades académicas y administrativas
entre otros. Sin embargo, la Ley 30 de 1992 hace referencia a un régimen especial de las
universidades publicas o estatales, en la cual dichas entidades seran vinculadas al
Ministerio de Educacién Nacional, ademas, las entidades auténomas tendran personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podran ejercer de forma auténoma la ejecucion del presupuesto asignado. (Constitucion
Politica, 1991, art. 69) (Ley 30, 1992)

Presupuesto Educacion Superior
Las universidades publicas en Colombia, se financian a través de la oferta y la demanda; en
caso de la oferta, se tienen los aportes y subsidios generados de proyectos cientificos,
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investigaciones, y estampillas de las universidades, por parte del Estado colombiano y las
entidades territoriales. En segundo lugar, se encuentra el aporte de la demanda; consta de
dos estrategias esenciales que son los servicios que ofrece ICETEX (El Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior) y los subsidios para el

sostenimiento de los estudiantes en las universidades (Ministerio de Educacion, 2020).

Proceso Disciplinario
De acuerdo al Cddigo Disciplinario Unico, se conoce como un proceso disciplinario como un

“conjunto de acciones orientadas a investigar y en algunos casos a sancionar determinados
comportamientos o conductas de los funcionarios publicos o particulares que ejerzan
funciones publicas, que conlleven al incumplimiento de deberes, violacidon de prohibiciones

y abuso de derechos y funciones” (Ley 734 de 2002).



3. Capitulo 1:
Irregularidades
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Con el fin de detectar los casos de corrupcién recurrentes relacionados con el manejo de
presupuesto de las universidades publicas y sus diferentes tipologias, se presentaron
derechos de peticion a tres entidades de control: la Contraloria General de la Nacidn, la
Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General. Lo anterior, en aras de identificar y
analizar las irregularidades en materia fiscal, disciplinaria y penal que se han presentado en
la gestidn del presupuesto de las universidades publicas a nivel nacional en el periodo
2015 - 2021.

La Contraloria General de la Nacién entregd en un primer momento, un documento con los
fallos de los procesos que se encontraban en su base de datos en relacidn a los presuntos
casos de incidencia fiscal frente al manejo presupuestal de las universidades publicas.
Adicionalmente presentaron una tabla de Excel con datos especificos de las universidades
publicas a nivel nacional, el tipo de irregularidad y la cuantia exacta de los recursos que
habian sido objeto de irregularidades. Posteriormente, la entidad presentd un documento
por afos, entre un periodo del 2015 al 2021, el cual contenia casos de incidencia fiscal, en
las universidades publicas y sus informes correspondientes al analisis presentado por la
entidad.

El derecho de peticidn dirigido a la Procuraduria, especificaba dudas relacionadas con los
delitos relacionados con corrupcion de mayor recurrencia, la evolucidon de estos casos a lo
largo de los afos, las regiones y universidades mas afectadas, entre otros. En un primer
momento, la respuesta de este organismos de control fue la entrega de una base de datos
con apenas 11 casos de incidencia disciplinaria. Sin embargo, al cabo de unos meses, se
entregd una segunda base de datos con 1580 casos disciplinarios, sobre la cual se realizo
el ejercicio de sistematizacidn y analisis que nos permitié extraer los principales hallazgos y

resultados en materia disciplinaria.

Dado el extenso numero de casos, fue necesario filtrarlos para llegar a una muestra cuyos
casos estuvieran relacionados con el propdsito de esta investigacion. En un primer
momento se eliminaron conductas que no estuviesen relacionadas a la gestion
presupuestaria en universidades publicas; posteriormente se filtraron los casos a partir de
palabras clave que nos pudieran llevar a casos con posibles incidencia de corrupcién®. En un
tercer momento se analizd la etapa en la que se encontraba el proceso, (etapa de
investigacidon disciplinaria, decisién disciplinaria, decisidn en primera instancia y segunda
instancia). Finalmente se identificaron problematicas reincidentes en los hechos analizados
resaltando problemas en materia contractual y de uso del presupuesto dentro de

universidades publicas.

° Las palabras clave escogidas fueron: Contractual, contrato, dinero, financiacién, financiero, gasto,
ingreso, inversién, presupuesto, presupuestal, renta, salario, transparencia
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Conforme a los datos suministrados por la Procuraduria General de la Nacidén sobre las

conductas de corrupcion de las universidades publicas, se realizd un analisis de contenido

conforme a la frecuencia de conductas. Es importante mencionar que, de las conductas

referenciadas, solo se utilizaron aquellas vinculadas con el presupuesto y la contratacion,

pues son aspectos que tienen mayor relacién con actos de corrupcion. Por estd razén se

filtraron los datos conforme las siguientes conductas del Cddigo Disciplinario:

Conducta (Ley 734 DE 2002)

Descripcion

17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de
causales de incompatibilidad, inhabilidad y
conflicto de intereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionales y legales.

Hacer o dejar de hacer algo cuando la persona por
sus calidades, relaciones familiares o personales,
no puede hacerlo, bien sea porque tiene interés
directo o porqué la misma ley se lo impide.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracion
oficial por servicios no prestados, o por
cuantia superior a la legal, o reconocer y
cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos
por la ley o los reglamentos.

Pagar o recibir remuneracidn por trabajo no
realizado, o en un valor superior a lo fijado por la
ley para ese cargo, o por otorgar y pagar una
pension a una persona que no cumple con los
requisitos para disfrutarla, o pagar de forma
anticipada al plazo fijado.

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones
presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

Asumir una obligacion basada en una autorizacién
del gasto del presupuesto inexistente, en exceso
de gasto autorizado en el presupuesto o sin contar
con las autorizaciones de gastos de los
presupuestos que se expediran en un futuro
(vigencias futuras).

3. Solicitar dadivas, regalos, agasajos, favores
o cualquier clase de beneficios.

Solicitar el pago de algo de valor por conceder un
beneficio a otro, sea éste econdmico o moral.

8. Omitir, retardar o no suministrar respuestas
a peticiones respetuosas de informacion,
realizadas por particulares o autoridades.

No brindar la informacion a tiempo de las
peticiones realizadas.

18. Nombrar o elegir, para el desempeno de
cargos publicos, personas que no rednan los
requisitos constitucionales, legales o
reglamentarios, o darles posesién a
sabiendas de tal situacion.

Nombrar (sefalado por una persona) o elegir
(sometida a votacion) para un cargo una persona
que no cumpla con los requisitos (titulados,
experiencia, conocimientos) sefialados en la
constitucion, ley o reglamentos, o posesionarlos
(etapa después de ser nombrado o elegido donde
se jura cumplir y asumir las funciones del cargo)
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24. Incumplir cualquier decisidn judicial, Incumplir u obstaculizar la ejecucidn de las

fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén | decisiones de los jueces, los contralores,

o con ocasion del cargo o funciones, u autoridades del Estado o procuradurias y
obstaculizar su ejecucion. personerias por el cargo o las funciones.

29. Prescindir del reparto cuando sea No distribuir las solicitudes o peticiones conforme
obligatorio hacerlo, o efectuarlo en forma las reglas de las normas o repartirlas sin

irregular. cumplirlas.

34. Proporcionar noticias o informes sobre Dar informes sobre asuntos de los cuales la
asuntos de la administracion, cuando no esté | persona no esta facultada.

facultado para hacerlo.

Posteriormente se realizd otro filtro conforme a los hechos de las conductas investigadas,
pues no todos los hechos se relacionaban directamente con presupuesto. En ese sentido, se
seleccionaron las siguientes palabras: contractual, contrato, dinero, financiacion, financiero,

gasto, ingreso, inversion, presupuesto, presupuestal, renta, salario, transparencia.

Una vez filtrados, se analizaron conforme cada una de las etapas del proceso disciplinario.,

que se describen a continuacion:

Variables de analisis

Etapa Descripcion

En caso de duda de la procedencia de la investigacion
disciplinaria, se realiza esta etapa con el fin de
Preliminar verificar la ocurrencia de la conducta, indagar sobre si
constituye falta disciplinaria o si no existe
responsabilidad e identificar quienes cometieron la
dicha conducta.

Una vez identificado el posible autor o autores de la
conducta disciplinaria se inicia esta etapa, para
nuevamente verificar la conducta, si esta constituye
falta disciplinaria o si no existe responsabilidad.
Investigacion disciplinaria . )
Adicionalmente, -propio de esta etapa- se busca
esclarecer los motivos determinantes; las condiciones
de modo, tiempo y lugar y el perjuicio causado a la
entidad, todo en el marco de la responsabilidad

disciplinaria.
Decision en primera Decisiones de fondo en el cual se determina si existe
instancia o no la responsabilidad, esto puede darse en diversos

sentidos.
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Decisiones de primera instancia que son impugnadas
Segunda instancia mediante recursos de reposicion y apelacidn para ser
revisadas por la propia autoridad que tomoé la
decision y su superior jerarquico.

En materia de decisiones, se pueden desprender las siguientes variables de analisis, en los
siguientes términos:

Variables de analisis

Concepto Definicion

Decisién mediante el cual se acumulan los casos
donde se estd indagando o investigando varias faltas
Acumulacion disciplinarias cometidas por un mismo servidor
publico o por varios servidores de una misma entidad
siempre y cuando sean conexas.

Decision de remitir el expediente del proceso
Traslado por competencia disciplinario a la autoridad competente para
estudiarlo.

Decision definitiva que termina el procedimiento
Archivo de caducidad disciplinario en razén de que la autoridad no dio
apertura a la investigacion o profirié sancién
disciplinaria en el tiempo exigido por la ley.

Decision que no resuelve o determina de fondo el
Archivo inhibitorio asunto del proceso, archivando el proceso sin
oportunidad alguna de que sea revisado en segunda
instancia.

Se da la terminacidén del proceso en tres casos: a) el
Archivo general investigado no cometid el hecho, b) la accion
disciplinaria no es procedente en la investigacion, y c)
exista una exclusion de responsabilidad.

Se tumba la decision de archivo por solicitud del
Revocatoria de archivo investigado, el Procurador General de la Nacidn, la
autoridad que profirid la decision o el quejoso (quien
presenta un documento donde formula una queja) .

Decision en donde se encuentra la responsabilidad
disciplinaria senalando la falta disciplinaria cometida,
la sancidn a ser impuesta y todo el sustento

Fallo sancionatorio probatorio y normativo que motiva tal decisién. O por
el contrario, se exime de responsabilidad al
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investigado por las causales eximentes senaladas en
la ley.

Decisién de no resolver de fondo el asunto cuando la
Fallo inhibitorio gueja sea temeraria (con mala fe), se refieran a hechos
irrelevantes desde lo disciplinario, de imposible
ocurrencia o presentados de forma incorrecta o difusa.

3.1.2 Resultados - Hallazgos Disciplinarios

Analizando la informacién obtenida de los derechos de peticién dirigidos a la Procuraduria
General de la Nacidn; en las bases de datos se observan diferentes tipos de fallas de
caracter disciplinario en torno a la gestion presupuestal en las universidades publicas, en el
periodo 2015-2021. De este derecho de peticion se reportd que, en las fechas establecidas
el Sistema de Informacion Misional (SIM) reporta que se encontraron 1.580 casos, de los
cuales 385 se encuentran activos y 1195 inactivos. Por etapa de la investigacion se
encontré que la gran mayoria de casos se encuentran ya en decisién de primera instancia,

como se muestra en la Figura 6.

Figura 6
Procesos Disciplinarios por Estado del Caso (2015 a 2021)*
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacién.

19 E| total de la muestra para la Figura 6 es de 1542 casos debido a que en la base de datos
otorgada por la Procuraduria habian 38 casos que no reportaban en qué instancia se encontraba el
proceso.
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Figura 7
Procesos Disciplinarios entre 2015 y 2021
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacion.

Como se puede ver en la figura 7 en el periodo 2015 - 2021 los afos que mas casos
presentaron fueron 2015 y 2016, del mismo modo podemos ver que la tendencia ha sido
decreciente en los ultimos afos. Por otro lado, los departamentos con mas casos de
incidencia disciplinaria fueron el Valle del Cauca con 190, Bogota con 181, Tolima con 116,
Meta con 113 y Atlantico con 111, como se evidencia en la figura 8.

Figura 8
Procesos Disciplinarios por Departamento (2015 y 2021)
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Nota: Elaboracidon propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacién.

Figura 9
Procesos Disciplinarios por Universidad (2015 a 2021)
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Nota: Elaboracidon propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacién.

En cuanto a las universidades con mas procesos activos, encontramos a la Universidad del
Pacifico con 140 casos, la Universidad del Tolima con 111, la Universidad de los Llanos con
109, la Universidad del Atlantico con 107 y la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC) con 96 casos.

3.1.3 Analisis de Hechos

Cémo se menciond anteriormente, para realizar un analisis a profundidad de los hechos
reportados en esta base de datos se hizo un filtro que consistid de varias fases. Primero se
eliminaron aquellos casos cuyas conductas no estuviesen relacionadas con la gestidn del
presupuesto y el uso de recursos de las universidades publicas™. Después se seleccionaron
segun palabras clave en los hechos descritos en la base de datos, dejando Unicamente
aquellos casos que en la descripcidon de los hechos tuvieran palabras que estuvieran
relacionadas o tuvieran indicios de ser casos relacionados con irregularidades en la gestion

” o« T ”

del presupuesto tales como “presupuesto”, “contractual”, “ingresos”, “gastos” entre otras.

De este proceso de filtrado se pasd de 1580 casos a 321. Posteriormente se analizaron las
descripciones de los hechos y se catalogaron segun la incidencia del proceso'® En estos

1 Entre las conductas eliminadas se encuentran: Acoso laboral, calumnia, No asistir con puntualidad
al servicio, no tratar con respeto a las personas con que tenga relacion por razén de servicio, entre
otras.

12 Segun si su incidencia se encontraba en procesos contractuales o de gestidn presupuestal
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hechos encontramos dos categorias recurrentes, irregularidades contractuales y conductas
relacionadas al uso, gestidon del presupuesto y manejo de los recursos. Respecto a la
contratacién publica se catalogaron segun la fase en la que se encontraba la irregularidad:

e Aquellos casos en los que se dieran posibles fallos en la adjudicacion de contratos,
nepotismo e incumplimiento de requisitos en las licitaciones se cataloga como fallo
en la etapa precontractual,

e Los casos que tuvieran problemas en la ejecucidon y cumplimiento del contrato
pactado, sobrecostos y otras irregularidades que desarrollasen después de la firma
del contrato se catalogan como fallos en la etapa contractual;

e Por dultimo, aquellas irregularidades ocurridas posterior al cumplimiento del
contrato, en etapas de liquidacion se cuentan como hallazgos en la etapa
poscontractual.

3.1.4 Irregularidades Contractuales

En este rubro encontramos 203 casos relacionados a problemas contractuales, 15 se
desarrollaron en la etapa precontractual, mientras 175 se desarrollaron en etapas de
ejecucion y seguimiento y 13 en etapa postcontractual. Entre los casos precontractuales, se
reconocieron problemas como contratar familiares o empresas sin estudio previo, sin la
documentacidn necesaria, incumpliendo los requisitos preestablecidos o estableciendo un
pago mayor a lo estipulado, llevando a un detrimento del patrimonio de la nacidn.

Conforme a lo anterior, se logrod identificar potenciales problemas alrededor de los casos
con fallos en la etapa pre contractual por parte de las universidades publicas, entre los
cuales se observd una indebida planeacion de los elementos para la celebracidn de un
contrato, trafico de influencia por parte de los funcionarios publicos al poner en puestos
relevantes a familiares, conocidos y/o amigos, las licitaciones se otorgaban a empresas sin
un estudio previo y sin cumplir con la documentacion necesaria como lo exige la ley, los
pagos a los funcionarios era mas elevado por ser conocidos sin ser totalmente
transparentes ante los gastos asignados por el Plan Presupuestal, entre otros.

Por otro lado se encuentran los casos con fallos en la etapa contractual, en los cuales se
evidenciaron problemas en el periodo de tiempo durante el cual los términos y condiciones
estipulados en el contrato estan en vigencia. Por ejemplo, encontramos situaciones como el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas al no realizar las obras en
el tiempo pactado para la elaboraciéon de un proyecto, los gastos no contemplados durante
la ejecucion del contrato, las obras iniciadas pero no terminadas (ocasionando pérdida de
recursos publicos) y la suspension injustificada del contrato a funcionarios publicos.

Por ultimo, estan los casos con fallos en la etapa postcontractual en donde los casos
presentados corresponden a las dificultades de la liquidacién del contrato de los
funcionarios publicos, el incumplimiento del pago total de determinados proyectos y la
desviacidn de recursos publicos por parte de los funcionarios de las instituciones. Esta
ultima como resultado de que estos no entregaban el dinero de ciertos ingresos de la
entidad.
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3.1.5 Gestion Presupuestal

Encontramos que 99 casos estaban relacionados a un manejo irregular del presupuesto
institucional, para usos ajenos a lo dispuesto por la normatividad colombiana. Dentro de las
practicas se identificaron investigaciones relacionadas con:

El uso de recursos de la institucion para uso propio en los que se pueden destacar
legalizaciones de gastos de viajes sin soportes documentales (tales como facturas o
documentos equivalentes) o sin reintegros de sumas no utilizadas. El uso de productos
financieros de caracter institucional de forma personal, y el manejo de influencias, mediante
beneficiarios, testaferros o incrementos salariales.

Asi mismo encontramos como conductas recurrentes el no adicionar recursos producto de
mayores rendimientos financieros de la universidad y de aportes de la nacidn, los cuales se
enmarcan dentro de la gestion presupuestal. El uso indebido de los recursos obtenidos por
estampillas universitarias; la retencidon o aumento indebido e injustificado, junto con falta de
pago de salarios u honorarios a docentes, contratistas y funcionarios de la Universidad. Asi
como falta de reportes y coherencia de la informacion presupuestal en relacion con las
partidas contables, el plan plurianual, operativo de inversiones y estados financieros y
econdmicos que impiden legalizar el gasto.

Tabla 1
Conductas Disciplinarias mas Recurrentes

Conductas Recurrentes Frecuencia

Incumplir los deberes contenidos en las leyes. [art.35-1] 48
Omitir el despacho de los asuntos a su cargo [art.35-7] 27
Incumplir los deberes contenidos en la constitucidén. [art.35-1] 26
Incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la entidad contratante. 15
Abusar de los derechos contenidos en las leyes [art.35-1] 13
Irregularidad en el acto de adjudicacion 12
Extralimitacion de funciones 11
Irregularidades atinentes a la supervision o interventoria del contrato. 10
Celebrar indebidamente contratos o convenios interadministrativos con 10
organismos internacionales, cooperativas, asociaciones de municipios vV
universidades sin que cumplan con los requisitos legales.

Cumplir Y Hacer Que Se Cumplan Los Deberes Contenidos En La Constitucion 8
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Respecto a las conductas mas frecuentes reportadas en el derecho de peticion encontramos
problemas sobre cémo se reportan en el sistema informativo, ya que como se mencionaba
anteriormente, no corresponden directamente a posibles fallas contempladas en el cddigo
disciplinario Unico.

Por otro lado, podemos ver que las principales conductas registradas por el SIM son
incumplir los deberes contenidos en las leyes, omitir el despacho de los asuntos a su cargo,
e incumplir los deberes contenidos en la constitucion. Sin embargo estas categorias no
eran de tanta relevancia a la luz de la investigacion ya que estas contemplaban desde
problemas como impedir el acceso a campanas politicas hasta irregularidades en materia
contractual.

Sin embargo, en el caso de las conductas que estan bien delimitadas, podemos ver que en
el caso de las universidades publicas la mayoria de las irregularidades se dan alrededor de
problemas contractuales. Por ejemplo en el top 10 de conductas mas frecuentes
encontramos que hay: 12 investigaciones por irregularidad en el acto de adjudicacion y 10
por celebracién indebida de contratos, 15 por incumplimientos en las obligaciones de la
entidad contratante (en este caso las universidades publicas) y 10 por irregularidades
atinentes a la supervision o interventoria del contrato.

3.1.6 Analisis por Etapa y Decision
Figura 10

Procesos Disciplinarios por Estado del Caso (2015 a 2021) después de filtrado
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacién.

Se puede ver que las etapas en las que se encuentran los casos son 9 como caso

acumulado, 237 como caso finalizado, 30 en etapa probatoria de indagacion preliminar, 27
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en etapa probatoria de investigacion disciplinaria, 10 evaluacion de indagacién preliminar, 1

en evaluacion de investigacion disciplinaria, 1 para proferir y 1 en pruebas de descargos.

Figura 11

Procesos Disciplinarios por Decision del Caso (2015 a 2021) después de filtrado
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Procuraduria General de la Nacidn.

Por otro lado, se encontrd que las decisiones tomadas sobre cada caso, 131 se encuentran
en archivo, 75 en archivo inhibitorio, 9 como caso acumulado, 1 por confirmar archivo, 4 en
fallo absolutorio, 2 en fallo sancionatorio, 1 en proceso de revocacion de su archivoy 23 en
traslado de competencia institucional.

Las cifras respecto a la cantidad de fallos sancionatorios son al menos inquietantes, ya que
de los 321 casos, menos del 1% terminan en sancidén. Por otro lado, mas de la mitad

quedan archivados, los motivos tras esta decision pueden ser que:

a. El investigado no cometid el hecho, la accién disciplinaria no es procedente en la
investigacion, y hay posibilidad de que exista una exclusion de responsabilidad.

b. Un tercio de los casos gquedan en archivo inhibitorio en el que no resuelve o
determina de fondo el asunto del proceso y en un 9.3% de los casos se traslada de
competencia.

3.2 Hallazgos Fiscales

3.2.1 Analisis General
La Contraloria General de la Republica encontré 253 irregularidades en el periodo 2015 a
2021 de presuntos casos de corrupcion en universidades publicas con una cuantia de
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$30,269,822,907. Se encontré que de estos 30 mil millones investigados por posibles
irregularidades fiscales el 49.9% estan relacionados a irregularidades en materia

contractual y el 41.1% estan relacionados a problemas en la gestion presupuestal.

Figura 12

Porcentaje de Dineros Comprometidos por Rubro del Hallazgo Fiscal

Otros

Contractual

Gestion Presupu...

Nota: Elaboracidn propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica.

En materia contractual se encuentra que dentro del 49.9% estd relacionado a temas
contractuales.

e El 44% de los hallazgos en materia contractual estan relacionados a la celebracién
de contratos o pagos no contemplados en el presupuesto de la universidad o
cuyas modificaciones no eran aprobadas por los manuales de contratacion.

e El 37.1% estan relacionados a incumplimientos en las obligaciones por parte de
las entidades contratadas. Entre las que se pueden evidenciar casos como:
adquisiciones de equipos que no fueron entregados, apoyos logisticos que no
cuentan con evidencia de ejecucién y la no adicidon y ejecucion de recursos en los
rubros destinados.

e El 10.3% se relacionan con irregularidades en la ejecucion de obras, por ejemplo,
expansion de la planta fisica de la universidad o adecuacién de instalaciones que no
se terminaban.

e Finalmente, el 8.6% se relaciona con en la ejecucion de los contratos los cuales
comprenden desde contratacidon de servicios informaticos, compra de equipos para

laboratorios, repuestos para los vehiculos de la universidad e incluso muebles.

Figura 13

Composicion de los Dineros Comprometidos por Problemas Contractuales
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Nota: Elaboracidn propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica.

Respecto a las irregularidades atinentes a la gestion presupuestal, que corresponden al
41.1% de los hallazgos totales; de este porcentaje encontramos que:

e EL 66% corresponde a pagos irregulares. Dentro de este rubro es de destacar los
malos manejos hechos a recursos girados por entes territoriales referentes a los
recursos de estampillas. Asi mismo, en los pagos irregulares se encuentra otra
problematica recurrente la cual es el uso de recursos de la universidad sin legalizar,
por ejemplo avances y anticipos hechos con los instrumentos financieros de la
universidad.

e El 18% se relaciona con irregularidades en prestaciones laborales, en las que se
encuentran el aumento de salarios y pagos de subsidios por fuera de los manuales y
el no pago de retefuente.

e FEl 15.1% a pérdidas de efectivo y el 0.9% a irregularidades en la entrega de
subsidios.

Figura 14
Composicién de los Dineros Comprometidos por Problemas de Gestidn Presupuestal
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Nota: Elaboracidn propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica

3.2.2 Analisis por Etapa y Decision
En lo referente a las etapas en las que se encuentran los casos podemos evidenciar que:

e 102 casos estan en indagacion preliminar. Esto significa que los hechos se sitian
en la primera etapa del proceso penal en ddénde se corrobora si los sucesos
denunciados y sus circunstancias tienen las caracteristicas de un delito. Estos
procesos representan la mayoria de los casos obtenidos.

e Los procesos ordinarios de doble instancia presentan 78 casos. La finalidad de la
doble instancia es permitir que la decisidon adoptada por una autoridad judicial sea
revisada por otro funcionario de mas alta jerarquia para ampliar la deliberacién del
tema vy evitar errores judiciales.

e Los procesos ordinarios de Unica instancia presentaron 72 casos, mientras que los
de proceso verbal de unica instancia fueron 6.

Por otro lado, de estos casos el proceso ha llevado a que 9 tengan un fallo sin
responsabilidad, 10 tienen fallo con responsabilidad, 53 cesacion de la accidn, 91 pasaron a
archivo y 90 se encuentran sin decisidn. Esto nos permite inferir que:
e Soélo el 7.5% de los casos con posible incidencia fiscal entre 2015y 2021 han tenido
fallo.
e El 21% se le ha cesado la investigacidn bien sea por reposicidn del bien o la
comprobacion de no detrimento patrimonial.

e EL35% de los casos estan archivados y el 35% no se han resuelto todavia.

Figura 15
Procesos Fiscales por Decision del Caso (2015 a 2021) después de filtrado
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica.

3.2.3 Analisis por Ainos

Figura 16
Cantidad de Procesos por Posibles Compromisos Fiscales entre 2015y 2021
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica.

Ano 2015

Para el afio 2015 la Contraloria General de la Nacidén dié a conocer seis universidades
publicas con hallazgos fiscales, entre los cuales se encuentran la Universidad Tecnoldgica
de Pereira, Universidad Tecnoldgica del Chocd, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, Universidad Nacional, Universidad Popular del Cesar y Universidad Nacional
Abierta y a Distancia.

Para ese afno se encontraron 222 hallazgos en estas universidades, de los cuales solamente

25 hallazgos tienen incidencia fiscal, los cuales dan una suma de 5,259 millones de pesos.
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Es importante resaltar el caso de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
para la cual se inicid indagacidon preliminar debido a la entrega de 7 beneficios de auditoria
por $9,04 millones, ademds 4 de los casos fueron trasladados a las autoridades
competentes, asi mismo, para la Universidad Popular del Cesar, uno de sus casos fue
trasladado al Archivo General de la Nacion.

Cabe resaltar que en la relacion de los hallazgos, es comun encontrar en las seis
universidades mencionadas, que varios de estos hallazgos se trasladan a diferentes
autoridades competentes, pero no se especifica la razén y a cual entidad. Ademas, en la
informacion allegada no se especifica la sede de las Universidades que cuentan con

hallazgos fiscales.

Ano 2016

Para el afio 2016 la Contraloria General de la Nacién did a conocer cinco hallazgos fiscales
en; Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad de Cdérdoba, Universidad de Caldas,
Universidad Nacional y Universidad del Pacifico las cuales arrojaron distintos hallazgos ante
la auditoria realizada por la Contraloria. En total se registraron 159 hallazgos de los cuales
para la Universidad Nacional no se registra cuantia de incidencia fiscal, pero para las otras

se presentan 22 hallazgos fiscales cuya cuantia total es de 1.796 millones de pesos.

Se destaca el caso de la Universidad de Caldas, la cual tuvo 38 hallazgos de los cuales 3
fueron trasladados a CORPOCALDAS y 3 a la Contaduria General de la Nacién, donde es el
Unico caso donde se especifica las entidades a las cuales se realizan los traslados de
hallazgos. Ademas, tres de las cinco universidades publicas que arrojaron hallazgos

cuentan con solicitudes o apertura de indagacion preliminar.

En los afios 2015 y 2016 se identificd que de los 381 hallazgos encontrados por la
Contraloria General de la Nacién, 47 corresponden a faltas disciplinarias, 8 pasaron a
solicitudes de indagacion preliminar y los hallazgos restantes fueron trasladados a las
autoridades competentes, como por ejemplo el caso de la Universidad de Nacional que para
el afio 2016 presentaron 9 hallazgos de los cuales 2 cuenta con incidencia disciplinaria y el

resto se trasladaron a las instancias correspondientes, donde no se especifica la entidad.

Ano 2017

Durante el afio 2017 se hallaron alrededor de 101 presuntos casos de corrupcion, estos
corresponden a 7 universidades del pais, entre ellas se destacan: Universidad Nacional de
Colombia, Universidad Popular del Cesar, Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad
de Caldas, Universidad del Pacifico, Universidad Militar Nueva Granada y Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Entre dichas universidades, los hallazgos

correspondientes, son en su mayoria sobre temas administrativos, fiscales y disciplinarios.
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No obstante, la Universidad Nacional de Colombia cuenta con 4 hallazgos, 3 contablesy 1

presupuestal.

Ano 2018

En el afio 2018 la Contraloria dio a conocer ocho universidades en las que se habian
encontrado hallazgos administrativos, con un total 173 casos, se destaca de estos la
Universidad Surcolombiana, la Universidad del Pacifico y la Universidad de Caldas, las

cuales cuentan con hallazgos administrativos con incidencia fiscal de $654.630.429,
$2.323.817.153 y $1.243.088.145 respectivamente.

De estas, la Universidad Surcolombiana de Colombia (USCO) fue la que mas hallazgos
administrativos tuvo, contando con 42, le sigue la Universidad del Pacficio con 41 y de
tercero la Universidad del Cauca con 25. Es preocupante este ano la cantidad de casos con
incidencia fiscal que ronda desde los tres hasta mas de dos mil millones de pesos,
acumulando $ 4.738.620.115 en total este afio.

Sobresale el caso de UNIPACIFICO en la que de los 41 hallazgos administrativos, 29 tienen
presunta incidencia fiscal dentro de estos, 15 componen los de incidencia fiscal (que como
ya mencionamos alcanzan los dos mil millones de pesos) uno tiene posible incidencia penal,
a otro se le abrira indagacidn preliminar y tres seran objeto de apertura de proceso
sancionatorio.

Ao 2019

En el ano 2019, la Contraloria General de la Nacidn identificod las 3 universidades publicas
con mayor indice de hallazgos en presuntos casos de corrupcion, los cuales se encontraron
las siguientes universidades. En primer lugar, se encontré 20 hallazgos de presuntos casos
de corrupcién en la Universidad Surcolombiana (USCO), seis hallazgos con presunta
connotacion disciplinaria, un hallazgo para solicitud de proceso administrativo sancionatorio

y uno con incidencia, los cuales se trasladaron a las autoridades competentes.

En segundo lugar, se encuentra la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP). En este caso,
se logro identificar 22 hallazgos administrativos de los cuales uno tiene incidencia, hay tres
presuntos casos de incidencia disciplinaria con una cuantia de $18,787,785, tres presuntos
casos de incidencia disciplinaria, doce casos de incidencia que se notificaron a la Contaduria
General de la Nacidn y seis con beneficio de auditoria con una cuantia $43,586,457. Por
ultimo, esta la Universidad de la Amazonia con 27 hallazgos administrativos de los cuales
cuatro tienen incidencia fiscal con una cuantia por $10,163,842,016 y once casos con
presunta incidencia disciplinaria, un caso con presunta incidencia penal y dos casos para

solicitar el inicio de la indagacidn preliminar.

Ano 2020
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La Universidad de Cérdoba presenta 4 casos con incidencia fiscal, los cuales representan
$179,3 millones de pesos. Adicionalmente, la Universidad del Cauca, de los 14 hallazgos
encontrados por parte de la Contraloria, tiene 1 caso de incidencia fiscal por la suma de
$117 mil pesos. La Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) presenta 14 hallazgos, de los
cuales 2 son de incidencia fiscal, por $25,6 millones de pesos. Por su parte, la Universidad
del Pacifico presentd 34 hallazgos, de los cuales 6 tienen incidencia fiscal, por $2.647,5

millones de pesos.

Figura 17
Procesos Fiscales por Universidad (2015 a 2021)
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Nota: Elaboracidn propia a partir de datos de la Contraloria General de la Republica.

Con los datos analizados se encontré que:

e Las universidades con casos de posible incidencia fiscal son la Universidad del
Pacifico con 58 investigaciones y posible detrimento patrimonial hasta por 5.343
millones de pesos, siendo -al mismo tiempo- la universidad con procesos de
incidencia disciplinaria.

e La Universidad Tecnoldgica de Pereira cuenta con 33 casos y hallazgos fiscales por
1.652 millones de pesos.

e La Universidad Surcolombiana de Neiva cuenta con 25 casos y hallazgos fiscales por
1.722 millones de pesos.

e La Universidad Popular del Cesar cuenta con 20 casos y 1.652 millones de pesos en
hallazgos, la Universidad del Cauca con 18 casos y hallazgos por 208 millones.

e La Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia cuenta con 17 casos vy

hallazgos por 1.746 millones de pesos.
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e La Universidad de Caldas cuenta con 16 casos pero hallazgos fiscales por 5.312
millones de pesos, siendo la segunda universidad con mayor suma de recursos
presuntamente comprometidos.

e La Universidad de Cdrdoba cuenta con 16 casos y 1.709 millones de hallazgos
fiscales.

e La Universidad Nacional de Colombia cuenta con 15 casos y 2.498 millones en
hallazgos fiscales, siendo la tercera universidad con mayor suma de recursos
presuntamente comprometidos y la Universidad del Choco Diego Luis Cordoba con

10 casos y 2.357 millones de pesos presuntamente comprometidos.

3.3 Hallazgos Penales

Entre los afos 2015 y 2021, la Fiscalia General de la Nacidon ha iniciado cinco
investigaciones. El primer caso fue el ex rector de la Universidad de Cundinamarca, quien
fue imputado de Contrato sin cumplimiento de requisitos y Peculado por apropiacion,
también en 2019 se imputaron a dos personas por un desfalco de alrededor de doce mil
millones de pesos en la Universidad Distrital. En enero del 2021 se le imputd cargos al
rector de la Universidad Tecnoldgica del Chocd por celebracién indebida de contratos.
Ademas para la fecha de la entrega del derecho de peticiéon se llevaba a cabo una
investigacion hacia la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, por un posible Contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, Interés Indebido en la celebracién de contrato, entre

otros.

La Fiscalia ademas destacd que los principales delitos que han sido investigados son:
peculado por apropiacion, falsedad en documento publico y documento privado, concierto
para delinquir, contrato sin cumplimiento de requisitos legales e interés indebido en la
celebracion de contratos. Del mismo modo, los presuntos responsables han sido,
generalmente, rectores, representantes legales, ordenadores de gasto, directivos y personal
administrativo; encargados de los procesos de contratacion. Por otro lado, la Fiscalia
General de la Nacion ha precisado que, su actuar en el ambito penal se complementa con la
funcién realizada por la Policia Judicial, pero que la prevencién de estos hechos de
corrupcion le corresponden a las entidades de control como la Procuraduria y la Contraloria,

asi como a las veeduria ciudadanas.



4. Capitulo 2:
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4.1 Marco Legal

Este capitulo consiste en el andlisis normativo de la Constitucién, las leyes y los
reglamentos en relacion con las formas de hacer control a la gestidn presupuestal, puesto
que los derechos vy libertades de los ciudadanos reconocidos por la Constitucion y la ley
implica responsabilidades y el cumplimiento de las normas (art. 95, C.Pol). Para ello, se
abordaran cuatro tipos de controles: 1) social, 2) judicial y 3) politico y 4) administrativo.

Asi mismo, se hara referencia a la garantia constitucional de la autonomia universitaria.

411 Control social

En el marco de un Estado con democracia participativa®®, el control social es un derecho y
deber* de participacién que les compete a los ciudadanos, de forma individual o colectiva,
en asuntos generales de la gestion en las entidades publicas, valiéndose de derechos
constitucionales. Estos sirven para realizar peticiones'®, acceder a la informacidn publica®® y
acceder a documentos publicos'’. Esto correlativamente implica el deber de solidaridad

social, difundir y defender los derechos humanos y participar en la vida civica®®.

Con el fin de lograrlo, el Estado debe contribuir a la organizacién, promocidn y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, comunitarias, sindicales, juveniles, benéficas o de
utilidad comidn no gubernamentales, respetando su autonomia. Ello permite constituir
mecanismos representativos para llegar a las diferentes instancias de participacion,
concertacidn, control y vigilancia de la gestién publica®.

Ahora bien, las entidades publicas también juegan un papel muy importante en este
derecho, puesto que tienen el deber de fomentar y facilitar herramientas eficientes y
efectivas a los ciudadanos para que estos puedan ser parte de instancias de participacion,
concertacidn, control y vigilancia. Con ello se logra un intercambio de informacién, el
desarrollo de estrategias, proyectos, programas y obras de interés general, junto con el
mejoramiento de la gestion presupuestal para el cumplimiento de los fines
constitucionales®®. Una de las herramientas son los mecanismos de participacidn

ciudadana?’.

3 Forma vy caracteres del Estado (art. 1, C.Pol).

“Fines esenciales del Estado y misién de las autoridades (art. 2 C.Pol).

!5 Derecho de peticién (art. 23, C.Pol).

'8 |ibertad de opinidn, prensa e informacién (art. 20, C.Pol).

7 Acceso a documentos publicos y secreto profesional (art. 74, C.Pol).

18 Deberes sociales, civicos y politicos: Obrar conforme al principio de solidaridad social (nim. 2, art.
95, C.Pol), defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica
(ndm. 4, art, 95, C.Pol) y participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais (num. 5, art. 95,
C.Pol).

9 Mecanismo de participacién ciudadana (art. 103, C.Pol).

% Fines esenciales del Estado y misidn de las autoridades (art. 2 C.Pol).

21 Mecanismo de participacién ciudadana (art. 103, C.Pol).
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4.1.2 Mecanismos de participacion ciudadana

Todas las personas tienen como derecho politico ser parte de las formas de participacion
democrética??. Estos resultan ser los mecanismos de participacién ciudadana. Su regulacion
no impide el desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica,
econdmica, social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros

derechos politicos no mencionados en esta ley®.

Bajo el marco constitucional y legal los particulares y las organizaciones civiles tienen
derecho a participar en la vida politica, econdmica y universitaria a través de multiples
mecanismos®®. Los cuales pueden permitir la participacidn en la gestién administrativa,
encontrandose alli la gestidon presupuestal. Una de estas formas, pero no la Unica existente,
son las veedurias ciudadanas, mecanismo que entraremos a analizar en el siguiente

acapite.

Ahora bien, los mecanismos de participacion son de origen popular o de autoridad publica,
segin sean promovidos o presentados®®; los mecanismos de origen popular son
promovidos y presentados por firmas ciudadanas como, por ejemplo, la iniciativa popular
legislativa y normativa, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato y el
cabildo abierto. También estan los mecanismos de autoridad publica, estos son
promovidos y presentados por la autoridad publica, tales como, el referendo, la consulta
popular y el plebiscito.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ciudadanos tienen tres grados de participacidon en la
toma de decisiones, asi como lo reconoce la Corte Constitucional en su Sentencia C-150 de
2015, los cuales son: 1) los ciudadanos pueden determinar quién tomara ciertas decisiones,
ya que estos pueden realizar elecciones para escoger a sus representantes, 2) a través de
ciertas herramientas los ciudadanos pueden adoptar una decisidon directamente por medio
de un referendo y/o consulta popular, y por ultimo 3) mediante la fomentacion y publicacion
de la participacion ciudadana se podra realizar una consideracidn para la toma de

decisiones por medio del cabildo abierto e iniciativa popular®.

22 Derechos politicos del ciudadano (num. 2, art. 40, C.Pol).

2 Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana”,
regula los multiples mecanismos de participacién (art. 1, Ley 134 de 1994).

2 Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas (art. 2, Ley 134
de 1994).

% Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocidn y proteccion del
derecho a la participacion democratica” establece los mecanismos de participacidn (art. 3, Ley 1757
de 2015).

% Corte Constitucional. Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P.: Mauricio Gonzdlez Cuervo.
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De lo analizado, se desprende que pueden existir otros mecanismos adicionales a la
veeduria ciudadana cuyo objeto implique la participacion de particulares y organizaciones
civiles en la gestidon presupuestal universitaria, en ese sentido valdria la pena explorar
formas innovadoras en el desarrollo de tales mecanismos. Por lo pronto, analizaremos el
mecanismo de la veeduria ciudadana dentro de los mecanismos de participacion ciudadana,
donde los miembros o ciudadanos pueden elegir o ser elegidos en su representacién?’.

Alrededor de esto, las universidades publicas deben dedicar parte de su componente de
formacion en el respeto de los derechos humanos y en la democracia®. En ese sentido, la
educacidon debe orientarse a su vez en la ensefianza de los mecanismos de participacion
ciudadana, incluyendo sin exclusividad la veeduria ciudadana, redundando en el beneficio
en el ejercicio del control social. Cabe aclarar que, la comunidad educativa puede participar
en la direccion de las instituciones de Educacidn Superior debido a las atribuciones que le

hace la Constitucidn Politica®.

41.3 Veeduria Ciudadana

Desde el marco constitucional, bajo el articulo 270, la ley determinara las formas y
sistemas de participacidn ciudadana que permitan vigilar la gestion publica y sus resultados
en los diferentes niveles administrativos y sus resultados. Entre las multiples formas se
encuentra la veeduria ciudadana, donde la Ley 850 de 2003, plantea la posibilidad que
diferentes ciudadanos u organizaciones comunitarias ejerzan la vigilancia de la gestion
publica de las autoridades, tanto administrativas, como politicas, judiciales, legislativas,
electorales, hasta los propios organismos de control®. El objeto del mismo control hace
referencia a la forma de empleo de los recursos publicos conforme las disposiciones

legales, planes, programas y proyectos debidamente aprobados.

La organizacion de las veedurias requieren de constituirse mediante acta o documento de
constitucion en el cual se sefalan los integrantes (precisando los veedores), el objeto de
vigilancia, el nivel territorial, la duracién y el lugar de residencia de la veeduria®'.

?’ Derechos politicos del ciudadano: elegir y ser elegido (nim. 1, art. 40, C.Pol).

28 Derecho a la educacién (art. 67, C.Pol).

% Establecimientos educativos, comunidad educativa. profesionalizacién y dignificacién de la
actividad docente. Libertad de ensefanza y aprendizaje (art. 68, C.Pol).

3 ey 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas” se establece la
definicidon de una veeduria ciudadana (art. 1, Ley 850 de 2003).

3 Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas” las
organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir de una forma democratica a los veedores
(art. 3, Ley 850 de 2003).
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41.4 Control judicial (acciones publicas vy
constitucionales)

A parte de la participacién ciudadana, los ciudadanos pueden hacer uso de las acciones
publicas®? judiciales descritas en la constitucién y en la ley, con el fin de proteger los
derechos de los ciudadanos, en este caso en materia del control de la gestidn presupuestal
en instituciones de educacion superior, garantizando el orden constitucional y legal, las
cuales se interponen ante las autoridades judiciales . Una vez se ejercen, le nace el deber de
colaborar con la administracién de justicia®®, para que la autoridad judicial adopte las

medidas necesarias de obligatorio cumplimiento en contra de las Universidades.

Estas acciones, por constitucidn y por ley*®, pueden ser:

Mecanismos de Proteccidon Definicién

Tutela (art. 86, C.Pol) Busca la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados por la accion u
omisién de las Universidades, en donde se
canaliza que la misma actue.

Cumplimiento (art. 87 C.Pol) Hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo relativo a temas presupuestales.

Accion popular (art. 88 C.Pol) Propender la proteccion de los derechos e
intereses  colectivos relacionados con el
patrimonio y la moralidad administrativa.

Accidn de grupo (art. 88 C.Pol) Tiene como objetivo la reparacion de los dafios
ocasionados a un numero plural de personas.

Reparacién directa Realizar la reparacién de los dafios antijuridicos
ocasionados por la accién o la omisidén de las
autoridades publicas (art. 90, C.Pol).

Denuncia Desarrollar solicitudes de aplicacion de una
sancion penal (art. 92, C.Pol).

4.1.5. Control administrativo

Del mismo modo, los ciudadanos pueden solicitar la intervencidon de los organismos de
control, esto es, el Ministerio Publico ** y la Contralorfa General de la Nacién, con el fin de

32 Derechos politicos del ciudadano: interponer acciones publicas en defensa de la Constitucidn y de
la Ley (num. 1, art. 40, C.Pol).

33 Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia (nim. 7, art. 95, C.Pol).

34 Proteccidn judicial de los derechos (art. 89, C.Pol).

3 Procuraduria General de la Nacién, Procuradores Delegados y los Personeros Municipales.
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proteger los derechos civiles en cualquier etapa procesal y los intereses del Estado, como,
por ejemplo, los recursos publicos. Lo anterior, mediante la sancién disciplinaria de la
conducta de los servidores publicos® y la gestidn fiscal de los recursos publicos, de la cual
se pueden derivar sanciones y responsabilidades en contra de las acciones u omisiones de

las universidades y sus servidores®’.

Asi mismo, las universidades al prestar el servicio publico de educacidn, estan sometidos a
la inspeccidon vy vigilancia del Estado con el fin de prestar un servicio de calidad, en el
cumplimiento de los fines de los programas y proyectos de las instituciones, dando una
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los estudiantes, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia
del sistema educativo®®, de conformidad con el control de calidad planteado por la ley™.
Ahora bien, en cuanto la Nacidn y las entidades territoriales, participaran en la direccidn,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales*®, encaminados al
fortalecimiento de la investigacidn cientifica*', fomentar el acceso a la cultura *’y el acceso a

la educacion superior.

Por otro lado, con la Ley 1474 de 2011 por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica, se establece un plan anticorrupcion y de
atencién al ciudadano donde cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
debera implementar programas de transparencia y ética profesional con el objetivo de
mantener una regulacion, control y monitoreo constante del riesgo de la presencia de
corrupcidn en la gestidn publica. ¥ Ademds, la ley 2195 de 2022*, determina de forma
clara la creacion de: |) redes institucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos
de corrupcidn, transparencia y legalidad, Il) canales de denuncia en vista o presencia de
casos de corrupcion, lll) estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la

informacién publica y cultura de legalidad®.

% Responsabilidad por razén de mando y obediencia debida (art. 91, C.Pol).

37 Principio de responsabilidad juridica de los particulares v los servidores publicos (art. 6, C.Pol).

% Derecho a la educacidn (art. 67, C.Pol).

3 Calidad de bienes y servicios y proteccién de los consumidores (art. 78, C.Pol).

4% Derecho a la educacién “la Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién,
financiacion y administracién...”(art. 67, C.Pol).

41 Autonomia Universitaria. Investigacidn cientifica y acceso a la educacién superior (art. 69, C.Pol).
42 Acceso a la cultura. Politica cientifica y artistica (art. 70, C.Pol).

43 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica” Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. (art. 73, Ley 1474 de 2011).

4 ey 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencidén y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”. (art. 31, Ley 2195 de 2022).
45 Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones”. (ndm. C, D, E. art. 31, Ley
2195 de 2022).
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4.1.6 Autonomia Universitaria

Para la investigacidn es importante tener en cuenta la garantia a la autonomia universitaria
de las Universidades, consistente en tener un régimen especial de regulacion legal y
reglamentario®®; donde no puedan abusar de las facultades dadas por la constitucién y
afectar de forma directa o indirecta los derechos de la comunidad universitaria®’.

Ahora bien, es importante precisar que las Universidades son entes auténomos e
independientes para el cumplimiento de la funcion del Estado de prestar el servicio publico

de educacién®®.

Las universidades publicas deben cumplir con las finalidades constitucionales propias de un
Estado Social de Derecho®, entre las cuales se encuentra la efectividad y proteccidn de los
derechos de las personas®, el cumplimiento de los deberes y principios constitucionales,
siempre en pro de la comunidad universitaria. En ese sentido, la Universidad debe satisfacer
y respetar® los multiples derechos: la salud®, el trabajo®?, la educacién, la recreacién®, las
libertades™ entre muchos otros derechos fundamentales de las personas®®. Todos estos
derechos dependen para su materializacidn de un presupuesto, sin ello no se podrian pagar
las remuneraciones®a los docentes y trabajadores del plantel, dar los espacios adecuados
(laboratorios) para el aprendizaje de los estudiantes y los trabajadores®, la investigacion y
transferencia de tecnologia®, el bienestar en términos de la recreacidn, la prestacidn de los

servicios publicos de la seguridad social y la educacidn®. Esta ultima, buscando el

46 Autonomia Universitaria. Investigacién cientifica y acceso a la educacién superior “la Ley
establecerd un régimen especial para las universidades del Estado” (art. 69, C.Pol).

“’Deberes sociales, civicos y politicos. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios (nim.
1, art. 95, C.Pol).

48 De la estructura del Estado (art. 113, C.Pol).

4 Fines esenciales del Estado y misidn de las autoridades (art. 2 C.Pol).

% Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (art. 14, C.Pol).

5! Deberes sociales, civicos y politicos. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios (ndm.
1, art. 95, C.Pol).

®2 Corte Constitucional. Sentencia T-760 de 31 de julio de 2008, M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
%3 Derecho del trabajo (art. 25, C.Pol).

5 La recreacién hace parte de la educacidn (art. 52, C.Pol).

* Libertades: libre desarrollo de la personalidad (art. 16 C.Pol); libertad de ensefianza, aprendizaje e
investigacion (art. 27 C.Pol), la plena libertad (art. 28 C.Pol), libertad de asociacién (art. 38, C.Pol),
libertad en la busqueda del conocimiento y la expresion artistica (art. 71, C.Pol).

*® Primacia de los derechos de la persona y proteccidn de la familia (art. 5, C.Pol).

5 Proteccién del trabajo y los trabajadores. Estabilidad del empleo, los beneficios econdmicos, el
asesoramiento, la seguridad social, el descanso y el pago oportuno de las pensiones (art. 53, C.Pol).
%8 Habilitacidn profesional y técnica (art. 54 C.Pol) y priorizacién al trabajador agrario (art. 64, C.Pol).
% Incluyendo los asuntos relacionados con la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario (art. 65 C.Pol).

80 Derecho a la seguridad social integral (art. 48, C.Pol), servicio de salud y saneamiento ambiental
(art. 49, C.Pol) y derecho a la educacion (art. 67, C.Pol).
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cumplimiento de los propdsitos al acceso del conocimiento, ciencia y tecnologia, sin
descuidar la educacién de personas en condiciones de limitacion fisica o mental, o con

capacidades excepcionales®.

De acuerdo con los principios constitucionales, la Universidad debe ser democratica,
participativa y pluralista®, donde se permita a sus integrantes la participacidn directa®® en
las decisiones administrativas y econdmicas que los afectan, como resulta ser el
presupuesto. De alli que deba disponer de todo lo necesario para el cumplimiento de los
deberes sociales de los particulares, en este caso, la participacidon. Todo ello, encaminado
en buscar el cumplimiento del orden constitucional®®, legal y en pro de la justicia. En ese
aspecto, van ligados a los derechos deberes sociales de difundir y recibir informacion veraz
e imparcial®, peticién®, la libre expresién y difusién del pensamiento y de la opinidn, la
libertad de reunirse®, la libre asociacién®®. Asi mismo, se generan deberes a la Universidad
de no generar censura, resolver de forma oportuna las peticiones, respetar el debido
proceso en las actuaciones administrativas®®, garantizar la participacidon de los jévenes en
los organismos publicos’® y no exigir permisos o requisitos adicionales contemplados en la

ley v la constitucidn’™.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades frente a la
autonomia universitaria, donde determina que las universidades estatales o instituciones de
educacidn superior, se les garantiza la autonomia como una “proteccion constitucional” para
que funcionen de forma adecuada las instituciones, protegiendo los fines sociales’. Ahora
bien, el nucleo fundamental de las instituciones de educacion superior es la autonomia
universitaria; sin embargo, tienen una limitaciéon y es que no pueden ir en contra de la
Constitucidn, clasificandose como un derecho limitado y complejo al involucrar derechos de
los ciudadanos’. En este orden de ideas, las universidades estatales u oficiales proceden a
realizar, gestionar, manipular y ejecutar los recursos publicos que le son asignados

anualmente para sus obligaciones y responsabilidades como institucion de educacion

®lEstablecimientos educativos, comunidad educativa. profesionalizacién y dignificacién de la
actividad docente. Libertad de ensefanza y aprendizaje (art. 68, C.Pol).

®2 Fines esenciales del Estado y misidn de las autoridades (art. 2 C.Pol).

8 Soberanfia popular (art. 3, C.Pol).

84 Supremacia normativa de la Constitucidn (art. 4, C.Pol).

% Libertad de opinidn, prensa e informacidn (art. 20, C.Pol).

8 Derecho de peticidn (art. 23, C.Pol).

®” Derecho a la reunién y manifestacién (art. 37, C.Pol).

% Derecho a la asociacién (art. 38, C.Pol).

% Debido proceso, igualdad, favorabilidad, derecho a la defensa y presuncidn de inocencia (art, 29,
C.Pol).

79 Proteccidn y formacién integral de adolescentes (art. 45, C.Pol).

1 Supresidn de requisitos administrativos adicionales a los de ley (art. 84, C.Pol).

2 Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 17 de julio de 1997, M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

73 Corte Constitucional. Sentencia T-574 de diciembre de 1993, M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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superior, esto, con el fin de desempenar un debido funcionamiento de sus proyectos,

programas y planes de educacion conforme a su autonomia en la gestidn presupuestal.

Este resulta ser el limite en el ejercicio de la autonomia universitaria, particularmente en la
gestion presupuestal, pues su manejo debe garantizar el respeto de los derechos y evitar el
abuso de la autonomia universitaria. Por ejemplo, en el caso de los empleados publicos, sin
suficiente presupuesto no se pueden pagar los emolumentos del mismo’* y sin ello no

puede existir el correspondiente empleo.

Ahora bien, las Universidades tienen la principal funcidn de prestar un servicio publico
orientado a que las personas accedan al conocimiento, a la ciencia, técnica y a la cultura en
general. Ello implica, en lo referente a los mecanismos de participacion ciudadana para

apoyar en la formacion de la democracia.

Las Universidades Estatales u Oficiales al ser entes autonomos poseen un régimen especial
y estan vinculados al Ministerio de Educacion Nacional con el fin de desarrollar una
planeacion de politicas para cumplir con los fines, objetivos y metas de la educacidn
planteadas. Ademas, cuentan con unas caracteristicas particulares, como, por ejemplo,
personeria juridica, autonomia académica, administrativa, y financiera, patrimonio
independiente, y podran elaborar y manejar su presupuesto designado para el desarrollo de
los programas académicos e infraestructura de las instituciones’®. No obstante, las
universidades al ser entes autdonomos tienen el derecho de organizar y determinar las
elecciones que realizan los directivos para seleccionar a los docentes y personal
administrativo’®, siendo de esta manera, uno de los principales ejemplos de la autonomia
universitaria otorgada por la Constitucidn Politica de 1991.

De tal forma, la ley 30 de 1992 faculta a las universidades estatales u oficiales
disposiciones normativas para la creacién y modificacién’’de estatutos bdsicos u orgénicos
y métodos normativos para que estas puedan funcionar y con ello puedan expedir los

estatutos generales y reglamentos internos que deben tramitar cada institucidon’®.

4 Empleo Publico (art. 122, C.Pol).

> Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacidn Superior”. Se establece
la naturaleza juridica de las instituciones de educacién superior (art. 57, Ley 30 de 1992).

7% Ley 647 de 2001 “Por la cual se modifica el inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de 1992 : “El
caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprendera la organizacion
y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién...” (art. 1, Ley 647 de 2001).

7 Autonomfa de las instituciones de educacién superior (art. 28, Ley 30 de 1992).

8 Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.”. “Las
disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior, constituyen el estatuto basico u organico y las normas que deben aplicarse para su
creacion, reorganizacion y funcionamiento...” (art. 61, Ley 30 de 1992).
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La ejecucion del presupuesto de las universidades publicas esta vigilada por ciertas
instituciones estatales que se encargan de revisar su uso y gestion. A parte de estas
instituciones, algunas organizaciones sociales, colectivos e individuos se integran con el fin
de hacer veeduria a los procesos que estan relacionados con la gestidon presupuestal. El
objetivo de este capitulo es identificar las dificultades y obstaculos para hacer veeduria y
control social al presupuesto de las universidades publicas. En un primer momento se
realizard una descripcion de los actores que tienen interés en la vigilancia del presupuesto
en las universidades publicas, describiendo también las organizaciones de la sociedad civil
que hacen parte de este proceso. Posteriormente, se hard una breve descripcidon del marco
tedrico propuesto para abordar las condiciones necesarias que permiten ejercer veeduria y
control social, esto con el propdsito de contrastar dichos postulados tedricos con los
hallazgos de las 2 mesas focales realizadas. Por ultimo, se presentaran las conclusiones a

las que se llegaron en el desarrollo de este capitulo.

4.2 Descripcion de actores

Con el objetivo de tener un mejor entendimiento sobre el papel que juegan algunas
entidades, organizaciones y grupos estudiantiles en la vigilancia del presupuesto a las
universidades publicas, se definiran los diferentes actores que intervienen y se ven
involucrados en este proceso de control y veeduria. Se diferenciaran entre entidades
publicas, drganos de control, movimientos e iniciativas dentro de las universidades publicas

y organizaciones de la sociedad civil.

4.21 Entidades publicas

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Es la entidad publica encargada de coordinar, definir y ejecutar la politica econdmica vy fiscal
de Colombia, impulsando el crecimiento econdmico del pais e interviniendo en la gestion de
recursos publicos y el control de sus gastos (Ministerio de Hacienda, 2019). Este Ministerio
se ocupa de la asignacion de recursos en materia de educacion a la universidades publicas,

conforme haya sido pactado en el Presupuesto General de la Nacién.

Ministerio de Educacién Nacional

Es la entidad encargada de establecer politicas y lineamientos para asegurar el acceso
equitativo, permanente y de calidad al sistema educativo del pais (Ministerio de Educacion,
2021). El Ministerio realiza proyectos de fomento para atraer presupuesto a las
universidades y desarrolla propuestas de distribucion de presupuesto dependiendo de los
indicadores de desempefio de las universidades publicas. (Ministerio de Educacidn, s.f.)

4.2.2 Organismos de control
Contraloria General de la Republica
Es el maximo dérgano de control y vigilancia fiscal, el cual supervisa la administracion de

entidades publicas o particulares que manejan fondos o bienes de la nacion (Contraloria
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General de la Republica, 2012). En lo que se refiere al ambito educativo, este drgano vigila
el presupuesto destinado a garantizar la continuidad en todos los niveles de la educacion,
realizando auditorias a entes que intervienen en este proceso tales como El Ministerio de
Educacién, EL Fondo para el Desarrollo de la Educacién Superior y las diferentes
universidades e instituciones educativas publicas.

Fiscalia General de la Nacion

Es una entidad parte de la rama judicial, cuya funcion esta enfocada en ofrecer a la
ciudadania de manera cumplida y eficaz la administracion de justicia por medio de la
investigacion de los presuntos infractores de la ley penal y acusacion ante los juzgados y
tribunales competentes. (Fiscalia General de la Nacion, s.f.). La Fiscalia General de la Nacién
esta en la obligacidén de adelantar el ejercicio de la accidon penal y realizar una investigacion
exhaustiva de los hechos que tengan como caracteristicas de un delito que afecten la

administracion publica, como el presupuesto de las universidades publicas.

Procuraduria General de la Nacion

Segun la Constitucidn Politica de 1991, es el organismo encargado de vigilar el
cumplimiento de las decisiones judiciales y actos administrativos, ademas, ejercer la
vigilancia superior de quienes desempefien funciones publicas. Se caracteriza por la
premisa “prevenir antes que sancionar” advirtiendo sobre cualquier hecho que pueda violar
las normas vigentes sin que esto implique coadministracion o intromisién en la gestion de
las entidades estatales (Procuraduria General de la Nacidn, s.f.). En cuanto a su rol en el
presupuesto en las universidades publicas, exige a los funcionarios la informacion que

considere pertinente para su vigilancia y control.

4.2.3 Universidades publicas

CESU: Consejo Nacional de Educacién Superior

Es un organismo vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, sus funciones se basan en
la planificacidn, asesoria, coordinacién y recomendacion en nivel de educacidn superior,
principalmente en proponer politicas y planes para la educacidon superior, organizar el
sistema nacional de informacion, organizar los examenes de estado, creacidn de
instituciones de educacidon superior, establecer los requisitos de creacién y funcionamiento
de los programas académicos, proponer los mecanismos para evaluar la calidad académica
de las Instituciones de Educacion Superior y de sus programas. Como se puede evidenciar,
sus funciones y su accionar no esta directamente relacionado con el presupuesto, sin
embargo, sus funciones de reglamentacion y evaluacion si influyen en este (Ministerio de
Educacién Nacional, 2010).

FODESEP: Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior
El Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior es una entidad promotora del

financiamiento de proyectos especificos de las Instituciones de Educacion Superior, sus
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funciones se recogen en plantear y proponer proyectos econémicos para el beneficio de las
instituciones de educacién superior tanto privadas como publicas. En relacion con la gestidn
del presupuesto de las universidades publicas, FODESEP asegura, asesora, evalua, ejecuta,
planea y administra los recursos designados para desarrollar proyectos y programas de
educacién (Ministerio de Educacion Nacional, s.f).

Consejo Superior Universitario

Se establece como el maximo drgano de direccion y de gobierno de cada una de las
universidades. Este consejo es el encargado de definir las politicas académicas,
administrativas y la planeacién institucional, de la misma manera, define la organizacion
académica, administrativa y financiera de la Institucion. Esta integrado por el Ministerio de
Educacién, un miembro del gobierno local y nacional, un representante de las directivas

académicas, docentes, egresados y estudiantes (Ministerio de Educacién, 2016).

Consejos Académicos

Su funcidn esta dirigida a servir como 6rgano consultor del Consejo Directivo en la revision
de propuestas del proyecto educativo institucional, encargandose del curriculo vy
propiciando su continuo mejoramiento. Esta establecido bajo la Ley 30 de 1992 (Ministerio
de Educacién, 2016).

Sistema de Universidades Estatales

Es un organismo compuesto por las 32 universidades publicas de Colombia. Sus funciones
son racionalizar y optimizar recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros y la fusién de
programas académicos e investigativos. Promueve ademas la elaboracion de planes
periddicos de desarrollo institucional, basandose en el presupuesto otorgado para el

desarrollo de sus funciones (Universidad de Pamplona, 2014).

Asociacion Colombiana de Universidades

Es una institucion auténoma que promueve los principios de calidad académica, autonomia
universitaria en la asignacion presupuestal y conocimiento de responsabilidad social en la
veeduria ciudadana dentro y fuera de las instituciones educativas. Integra a la comunidad
académica mediante mecanismos de asociatividad y procesos de interlocucion con el Estado
y la sociedad. De la misma manera, representa y defiende los intereses relacionados con la

educacidn universitaria frente a las entidades oficiales y privadas. (ASCUN, s.f.).

ACIET: Asociaciéon Colombiana de Instituciones de Educaciéon Superior con Formacion
Técnica Profesional, Tecnoldgica o Universitaria

Es una organizacion que agrupa las Instituciones de Educacion Superior (IES), publicas o
privadas, representandolas y llevando su voceria ante el Estado, la comunidad académica y
la sociedad en general. (Ministerio de Educacion, 2019) Esta asociacion participa en
conjunto con el Gobierno Nacional en la reglamentacion del Decreto 1740 sobre la

inspeccion y vigilancia en la educacidn. Esta institucion tiene como funcion principal hacer
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parte de las mesas de trabajo que abordan y representan los intereses dentro de la

financiacién de la educacién superior.

4.2.4. Organizaciones de la Sociedad Civil: Movimientos

y asociaciones estudiantiles mapeadas en el directorio
Cuerpos Colegiados y Voceros de la Asamblea Universitaria

Los Cuerpos Colegiados son un espacio de discusion y decisidn integrado por
representantes de diferentes estamentos de la comunidad universitaria, su funcion principal
es el desarrollo de Politicas Institucionales de orden académico: Aprobar el proyecto
educativo de los programas vy los proyectos de innovacién y reforma curricular y resolver
situaciones disciplinarias de conformidad con lo establecido en los estatutos estudiantil y
profesoral, entre otras funciones de caracter investigativo y académico (UDCA, 2015). Su

funcidén en el presupuesto es gestionar recursos para programas de bienestar universitario.

FENARES: Federacion Nacional de Representantes Estudiantiles

La Federacion Nacional de Representantes Estudiantiles es una organizacion universitaria
conformada por estudiantes de IES publicas y privadas; se encuentran organizadas por
nodos a nivel nacional y tiene como objetivo “promover el financiamiento publico estatal de
la educacidn en todas sus modalidades; impulsando un sistema que favorezca el desarrollo

econdmico, social y cultural de la nacién". (FENARES. sf).

UNEES: Unidn Nacional de Estudiantes de la Educacion Superior
Es la Union Nacional de Estudiantes de la Educacion Superior cuya funcidn principal es la
busqueda de la visibilizacidon de la relacion de las instituciones de educacidn superior con la

sociedad y los procesos politicos por los cuales atraviesa el pais.

ACREES: Asociacién Colombiana de Representantes Estudiantiles

Es la asociacion que busca la democracia y defensa de la educacién como un derecho en
universidades e instituciones técnicas y tecnoldgicas en todo el pais. Participa en mesas de
didlogo y concertacién sobre las necesidades y la posterior asignacion de recursos a las
universidades publicas. (La Silla Vacia, 2016).

ASPU: Asociacion Sindical de Profesores Universitarios

Es una asociacidn sindical que esta integrada por las y los profesores de Instituciones de
Educacidon Superior Colombianas. Buscan proteger los derechos de los afiliados que ejerzan
labores educativas desde la educacion parvularia hasta la educacidn superior.; esto
garantizando la proteccion de los salarios, prestaciones sociales, honorarios, sistemas de
proteccion entre otros, su funcidn principal es optimizar la proteccion de sus derechos
proponiendo al Estado estatutos, proyectos de ley y normas que faculten y protejan todos

los beneficios que desde un principio se les otorga por su labor (ASPUCOL, s.f).
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VEN: Veeduria Estudiantil Nacional

La Veeduria Estudiantil Nacional es una institucion que tiene como fin hacer una vigilancia
sobre la prestacion de la educacion como un servicio publico en las Instituciones de
Educacién Superior, la VEN participa activamente en las mesas técnicas de reforma a la
educacidn superior y mesas de didlogo con los distintos estamentos de la educacién en la

politica estatal.

ARPUP: Asamblea Nacional de Representantes de Profesores ante Consejos Superiores
y Académicos de universidades publicas

Esta es una asociacidn principalmente conformada por docentes de |IES publicas, que tiene
como objetivo contrarrestar las dificultades financieras de las universidades publicas
principalmente desde la labor docente, esto teniendo en cuenta que afecta a las
comunidades educativas y principalmente afecta la dignidad de los profesores,
comprometiendo sensiblemente el derecho a la educacion y afectando su calidad.

Mediante la figura 1, podemos evidenciar un esquema que permite representar a los
actores estratégicos en el entorno de la gestion del presupuesto de las universidades
publicas. A través de este esquema podemos entender qué actores juegan roles
estratégicos y como estos se relacionan entre si, diferenciandose dentro de 3 categorias:
actores ocasionales, actores relevantes y actores clave. Ademads, es Uutil para identificar
como se vinculan estos actores estratégicos segun su nivel de importancia o de influencia

sobre los otros.
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Figura 18

Actores estratégicos
Actores Ocasionales

Actores Relevantes

-
-
-
"

Actores Clave

Sistema de
Universidades
Estatales

FODESEP

Consejo
Superior
Universitario

Min. Hacienda

Fiscalia

ACREES Min. Educacién

ACIET Contraloria

CESU

Procuraduria

FENARES

Asociacion Colombiana
de Universidades

Consejos
Académicos

Cuerpos Colegiados y Voceros de
la Asamblea Universitaria

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn obtenida.

4.3 Investigacion sobre el Control Social del Presupuesto
Con el objetivo de identificar las principales limitaciones u obstaculos que enfrentan los
actores de la sociedad civil para ejercer veeduria y control social a la gestion del
presupuesto de las universidades publicas, se hizo necesario tener como punto de partida
un marco tedrico lo suficientemente robusto e integral que delimitara los principales
factores, condiciones o lineamientos que permiten que la sociedad civil desempene un
involucramiento ciudadano efectivo en los asuntos publicos y sociales de su interés. En
funciéon de esa necesidad encontramos el Modelo Participa +. Desarrollado por la Fundacion
Corona y Movilizatorio, es un un modelo de involucramiento ciudadano que tiene como
objetivo fortalecer las relaciones entre los ciudadanos y sus instituciones publicas por
medio de tres lineas: liderazgo ciudadano, incidencia y gobierno abierto.
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En paralelo al analisis del Modelo, desarrollamos un total de 2 mesas focales, espacios que
realizamos en conjunto con estudiantes y lideres estudiantiles de universidades publicas
para conocer sus visiones, perspectivas y opiniones respecto de la gestion del presupuesto
de sus respectivas universidades. En ese sentido, teniendo como punto de partida el
Modelo Participa +, se busca contrastar los postulados tedricos y practicos brindados por el
Modelo con los resultados y hallazgos de la Mesas focales, contraste que permite entender
las brechas que existen para garantizar un control social efectivo a la gestion del PPTO de

las U, publicas.

4.3.1 Descripcion Modelo Participa +

En el transcurso de la investigacion, se encontrd que es necesario integrar un marco tedrico
de referencia, que explique conceptos clave sobre la participacidon ciudadana en la veeduria
y control social de gestion de recursos y denuncia de actos de corrupcidn, es por esto que
se integrara el Modelo Participa +. Este modelo es un conjunto de lineamientos tedricos y
practicos que buscan impulsar el involucramiento ciudadano efectivo. Este modelo busca
romper el esquema tradicional de participacion ciudadana, que segun sus investigaciones,
desincentiva el involucramiento social y mantiene un esquema de reproduccion de
problemas de legitimidad de la democracia, esto a través de tres lineas estratégicas:
liderazgos ciudadanos, incidencia y gobierno abierto (Fundacion Corona, 2019). La

definicidn de estas tres lineas estratégicas es el resultado de:

1. Los actores que intervienen en los procesos de involucramiento ciudadano.
Los procesos que permiten el cumplimiento de las condiciones enunciadas dentro de
la definicion de involucramiento ciudadano.

3. Las buenas practicas identificadas en modelos internacionales, estudios tedricos y

casos de estudio nacionales.

El modelo se basa en el cumplimiento de buenas practicas internacionales que permiten
desarrollar la sistematicidad de participacion y que su impacto se mantenga a corto,
mediano y largo plazo. Se identifican 3 variables que permiten explicar las brechas que

impiden la participacién ciudadana, que son de origen cultural, institucional y social.

El aporte que nos brinda este modelo a la investigacidn, es en primer lugar, un marco
metodoldgico que permite entender la dificultades, retos y posibles soluciones al
involucramiento ciudadano en las cuestiones publicas -en este caso la gestidn presupuestal
de universidades publicas- para mejorar la relacion entre la sociedad e instituciones vy
aumentando la transparencia en el manejo de recursos por parte de estas. Por otro lado,
este componente tedrico ayuda a entrelazar los resultados obtenidos en las mesas focales y
entrevistas para asi entender el contexto y los desafios a los que se enfrentan actores de la
sociedad civil en la participacién ciudadana y el control social del presupuesto de la

universidades publicas.
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4.3.2 Explicacion Mesas focales y entrevistas

El objetivo principal de estos métodos cualitativos es conocer la opinidon y la percepcidn con
respecto a las dificultades para ejercer veeduria y control social asi como la percepcién de
corrupcion en la gestion del presupuesto de las universidades publicas. Esto, teniendo como
poblacion de estudio, los actores presentes en el control social de las Instituciones de
Educacidn superior, principalmente lideres estudiantiles y estudiantes con conocimiento del

tema.

La agenda de la mesa focal

En un comienzo, se presenta la contextualizacidon y el objetivo de esta investigacidn, en el
que se evidencid la desercion de algunas personas de la mesa focal, luego se aclaran los
métodos de participacion de este ejercicio y los posibles resultados esperados. Posterior a
esto fue necesario realizar la presentacidn de los participantes, sus roles y ocupaciones. En
seguida y teniendo en cuenta los ejes de trabajo de la investigacion: control social,
transparencia, control interno y gestidon presupuestal, se llevaron a cabo las preguntas

planteadas.

Preguntas planteadas:

1. Control social: las preguntas de este tema se relacionaban con las limitaciones para
ejercer el control social y las oportunidades de mejora en los mecanismos en estos.
Asimismo, se tenia en cuenta qué mecanismos tenian las universidades para ejercer dicho
control social a través de politicas anticorrupcién. Por otro lado, se realizd una pregunta que
giraba en torno al rubro del presupuesto de las universidades publicas y sobre cual creian
gue era mas vulnerable ante la corrupcion.

2. Control interno: en esta seccion las preguntas realizadas hacian referencia a qué
procedimientos tienen las universidades publicas para detectar un hecho de corrupcion y si
los métodos utilizados en la veeduria son oportunos. Ademas, se realizé una pregunta

sobre el conocimiento de los procesos judiciales ante posibles casos de corrupcidn.

3. Transparencia: en esta categoria se hizo referencia qué factores limitan la mision

eficiente y transparencia del presupuesto.

4. Gestion presupuestal: en la uUltima categoria las preguntas se centraron en cémo el
gobierno nacional influye en el presupuesto de las universidades y en la estructura de las
mismas. Asimismo, se tomaron en cuenta como se maneja el déficit dentro de las

universidades y como cada institucion educativa lo maneja de diferentes formas.
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Como se mencioné anteriormente, el Modelo Participa+ sugiere tres niveles de analisis en
los que identifica las limitaciones y problematicas que se pueden presentar en cada uno de
ellos. Con el objetivo de contrastar los postulados tedrico-practicos del modelo y los
hallazgos de las mesas focales, delimitamos las problematicas enunciadas en cada uno de
los niveles vy los hallazgos encontrados en las mesas focales que se relacionan con dichas
problematicas. Por lo anterior, en la siguiente tabla se explicara la relacion de las

problematicas encontradas en las mesas focales y entrevistas, a partir del modelo Participa

+.
Tabla 1
Comparacidn entre las problematicas modelo Participa + y las mesas focales y entrevistas
realizadas
Niveles Problematicas Mesas Focales y Entrevistas

Modelo para Gobiernos
y Ciudadanos abiertos

Participa +
Los estudiantes perciben que el desinterés
es una de las principales limitaciones para
gjercer veeduria y control social efectivo
sobre el presupuesto a las universidades
Desinterés y falta de publicas. De igual forma, agregan que esto
apropiacion por los es generado por el desconocimiento y la
asuntos publicos. falta de conciencia que tienen los miembros

de la comunidad educativa sobre la
importancia de las instituciones publicas vy
su impacto en la sociedad.

Los estudiantes afirman que durante los
ultimos afos las instituciones del gobierno
no han tomado acciones para mejorar el
déficit presupuestal.  Tampoco han
evidenciado que, desde las IES, se hayan
tomado medidas preventivas y
sancionatorias para aquellos casos de
Crisis de confianza en las | corrupcidon en el presupuesto. Esto conlleva
instituciones publicas en | a que los estudiantes y demds miembros de
la democracia. la sociedad civil no vean un panorama de
mejoria  en estos aspectos y por
consecuencia no tengan confianza en las
entidades publicas.

De igual manera afirman que la crisis
presupuestal es producto de la
desfinanciacion (se ha priorizado el pago de
la deuda). Ademds, esta problematica
empeora cuando se tiene en cuenta que
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Cultural

existe un desvio de dineros destinados para
la educacidn, pero ejecutados en otro tipo
de obras publicas.

Desconocimiento de
espacios y mecanismos
para la participacion
ciudadana

Los participantes perciben que hay falta
conocimiento por parte de los estudiantes
sobre las herramientas y mecanismos para
ejercer control sobre los actos de corrupcion
que afectan el presupuesto. Asimismo, los
estudiantes afirman que hay
desconocimiento a la hora de denunciar un
acto de corrupcion, el conducto regular y las
garantias con las que cuenta quien hace la
denuncia.

Falta de ecosistemas
para canalizar y propiciar
la participaciéon

Los participantes identifican que no hay
instancias de participacion para que los
estudiantes hagan parte del control social.
Asimismo, no hay conocimiento de casos,
mas alla del “voz a voz”.

Institucional

Desarticulacion de
mecanismos informales
de participacion con lo
formal.

Los participantes afirman que existe una
limitacidn con respecto a la baja capacidad
de las organizaciones civiles y estudiantiles
para incidir y realizar un seguimiento
efectivo a los casos de corrupcion en las |ES.

Esto conlleva a que las denuncias ante los
canales formales de participacion ciudadana
no sean llevadas a cabo.

Clientelismo y
Corrupcién

Los participantes resaltan que falta
voluntad por parte de las universidades
para denunciar los casos de corrupcion.
Ademads, afirman que las entidades de
control deben ser las encargadas de
intervenir en los casos de corrupcion.

El Gobierno Nacional es el que debe
designar los recursos, sin embargo, los
cuestionamientos acerca del funcionamiento
y manejo, no son respondidos. Por otro lado,
se ha motivado la participacion del sector
privado en el control a las universidades
publicas. Estas también han tenido alta
incidencia en la toma de decisiones con
respecto al presupuesto.
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Los estudiantes perciben también que la
contratacidon de profesores tanto de catedra
como de planta, dependen de los intereses
de la persona que esté a cargo de la
administracion.

Falta de acceso a
informacién publica.

Los participantes afirmaron que existe una
dificultad considerable en relacion con el
acceso a la informacion, debido a que las
Instituciones de Educacién Superior, no
brindan informacién clara sobre los
procesos para acceder a la informacion
relacionada con presupuesto y corrupcion.
Ademas, las IES no realizan un ejercicio
constante y eficaz sobre la recoleccion y
publicaciéon de datos en sistemas de
informacion, como en el SECOP (Sistema
Electrénico de Contratacion Publica).

Esto también se ve reflejado en la toma de
decisiones, en la resolucién de problemas y
en los problemas de infraestructura. Por
consiguiente, la transparencia en estos
procesos es débil y existe informacidn
dudosa y posible manipulacion.

Poca acompanamiento
institucional para
fomentar el
involucramiento
ciudadano efectivo.

Los participantes encontraron que las
universidades publicas no cuentan con un
fomento institucional para hacer pedagogia
sobre la importancia del control social y la
veeduria. Esto conlleva a que las
instituciones no tengan en cuenta todas las
peticiones de la comunidad educativa y que
ademas no las solucionen de manera
efectiva.

Social

Ausencia de metas
claras y realistas en las
iniciativas de
participacién.

Los participantes afirmaron que, aunque
existan espacios para la rendicion de cuenta
sobre los avances en materia de corrupcion,
no hay un verdadero ejercicio de la
participacion de la comunidad estudiantil.
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4.3.3 Resultados y analisis de las mesas focales y
entrevistas

A partir de las mesas focales y las entrevistas se observaron varias debilidades y aspectos

a mejorar con relacion a la veeduria y el control ciudadano:

e Una de ellas es el desconocimiento por parte de los estudiantes de las
universidades publicas frente a los mecanismos de participacion que ayudan a
realizar un seguimiento efectivo al presupuesto. Si bien algunos participantes
conocen estos canales de denuncia o de informacién, la mayoria de la comunidad
educativa no tienen presentes las herramientas que les permiten tener una mejor
vigilancia y control del presupuesto.

e Los estudiantes perciben una baja inversién en tecnologia para la mejora de los
sistemas de informacidn. Esto limita el acceso a los datos e informacion publica.

e Las instituciones educativas no ofrecen espacios para que la comunidad participe de
forma activa en el control de los recursos relacionados con el presupuesto. De igual
forma las universidades no generan mecanismos para la visibilizacidon de los actos
de corrupcion ya que solo se conocen los casos que mas dinero han comprometido.
Los casos menos conocidos de corrupcion no suelen tener una respuesta a favor de
las |IES debido a que los estudiantes y miembros de la sociedad civil perciben que no
se llega a una decision justa.

e Segun los participantes de estos espacios, el rubro que puede tener una mayor
probabilidad de afectacién es el destinado a infraestructura, debido a que es el area
que requiere un mayor presupuesto y en donde mas se visibilizan los casos de
corrupcion.

e Los casos de corrupcidn tienen impactos negativos en el detrimento de la base
presupuestal de las universidades publicas. Esto conlleva a que el gasto de recursos
influya en otros rubros y afecte areas como la contratacion de profesores de
dedicacion exclusiva, tiempo completo, medio tiempo y profesores de catedra.

e No hay seguimiento de los procesos de contratacion publica, pues son conocidos
multiples casos de clientelismo y corrupcién en los procesos. Aungue existen casos
de corrupcion, la visibilidad y conocimiento por parte de la comunidad estudiantil es
muy baja. Ademas, es muy poco conocido el conducto regular a la hora de denunciar
alguna irregularidad.

e No se conoce el rubro total que se destina a ciertos sectores. Se sabe que
efectivamente existe asignacion de recursos, pero hay poca informacion sobre si esto
es efectuado y si finalmente se concede lo presupuestado. En este punto es
importante destacar la autonomia universitaria para definir como se prioriza la
asignacion de recursos.

e A través de las mesas focales y las entrevistas se evidencia la falta de conocimiento
por parte de la comunidad educativa sobre el funcionamiento de la autonomia

universitaria.
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Se identificé que no existe una plataforma centralizada en donde los miembros de la
comunidad educativa puedan indagar a profundidad datos e informacidén sobre el
presupuesto dentro de las universidades publicas.

La revision al presupuesto y su posterior control por parte de organizaciones de la
sociedad civil, grupos estudiantiles y personas en general que lo deseen hacer, es
bastante complejo y tedioso de manejar.

Existen muchos términos que no son de facil comprension pero que son
trascendentales para entender la ejecucion de recursos y por esto, se hace evidente
la falta de educacidén en este tema. En términos generales, es dificil para una
persona que no tiene los conocimientos técnicos hacer control al presupuesto y por
ende, este es un punto critico encontrado en la investigacion.

Aunque los colectivos estudiantiles tienen en sus banderas la lucha por el
presupuesto universitario, se evidencia que estos grupos no realizan control a la

gestion presupuestal de forma activa.



.

Recomendaciones
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Introduccion

En este capitulo pretendemos esbozar las principales problematicas de forma sintética,
obtenidas de los anteriores capitulos, en materia de los hallazgos disciplinarios, fiscales y
penales y de las mesas focales en materia de control social. Una vez expuestas, se haran
descripciones de las soluciones que se consideran mas efectivas, con su correspondiente
sustento. Finalmente se resumird el capitulo en una tabla donde se relacione la solucién

con los problemas planteados.
Resumen de los problemas

Contractual

Se encontrd que una de las principales irregularidades en materia fiscal y disciplinaria se
desarrollan en rubros contractuales. En materia fiscal, se encontré que de los 30 mil
millones de pesos investigados por posibles desviaciones el 49% estaban comprometidos
por problemas contractuales, de estos el 4% son por sobrecostos en el contrato, el 5% en
la ejecucion de obras de la institucion, el 18% por incumplimiento de obligacion por parte
de algun contratante, y el 22% a la celebracion de contratos o pagos no contemplados en el

presupuesto de la universidad .

En términos disciplinarios encontramos ademas que el 63% de las investigaciones por
faltas disciplinarias se deben a posibles irregularidades contractuales. Entre estas la gran
mayoria se encontraban en la etapa de ejecucidon del contrato. Asi mismo entre las
conductas disciplinarias mas recurrentes relacionadas a este rubro estan:

1. Celebracidn indebida de contratos.

2. Incumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante (universidades

publicas).
3. lIrregularidades relacionadas a la supervisidn o interventoria del contrato y

4. Irregularidades en el acto de adjudicacion.

Gestion presupuestal

Entre los problemas encontrados en las bases de datos de los derechos de peticidn estan:

1. Falta de informacion en la descripcidon de los casos .

2. Se encuentra con frecuencia la existencia de quejas por uso indebido de los recursos
sea para beneficio propio, de terceros, manejo de influencias, testaferros o
incrementos salariales injustificados- segun los datos de la controlaria, alrededor
del 27% de los problemas en gestion presupuestal se deben a pagos irregulares

desde tesoreria- Asi mismo, la no adicion de recursos obtenidos por mayores
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rendimientos financieros de la Universidad o de las transferencias provenientes de la
nacion.

3. La falta de reporte y coherencia en la informacion presupuestal en relacion con otros
documentos presupuestales.

4. Falta de planeacion, control y direccion en el presupuesto, junto con ejecucion
presupuestal en una vigencia distinta.

Participacion Social

A través de las mesas focales y las entrevistas realizadas a los estudiantes de las
universidades publicas, se identific6 que uno de los principales problemas es el
desconocimiento frente a los mecanismos de participacion ciudadana para realizar un
seguimiento al presupuesto. De igual manera, los procedimientos para acceder a la
informacién son complejos y ademas, el lenguaje usado no es de facil compresién. Por otro
lado, las instituciones educativas no ofrecen espacios para fomentar la participacidon
ciudadana y la veeduria para el seguimiento al presupuesto, esto conlleva a que aumente el
desinterés de los estudiantes con respecto a este tema.

1. Centro de formacion digital

Con el objetivo de fomentar el interés, la participacidon y la intervencidn de los grupos
sociales, estudiantiles y en general cualquier individuo que desee hacer control
presupuestal a las universidades publicas, se propone la creacién de un centro de formacién
digital dirigido y administrado por el Ministerio de Educacion -considerando que hace parte
de sus funciones (Ministerio de Educacién, 2022)- que centralice informacién y contenido
pedagdgico pertinente para ejercer veeduria y control social al presupuesto de
universidades publicas.

e Se propone construir una herramienta de caracter digital y centralizada, que
permitira tener acceso a la informacion publica relacionada con las formas de hacer
veeduria, los conceptos clave para el proceso y los pasos a seguir en caso de
encontrar irregularidades en sus universidades.

e El centro de formacidn contempla un componente pedagdgico para los ciudadanos
interesados mediante dos tipos de capacitacion:

o La primera para el publico en general
o La segunda, una de manera intensiva, para personas expertas en el tema vy
que quieran profundizar y liderar la implementacion de esta iniciativa.

e Se pretende que sea digital debido a la facilidad para almacenar la informacion v,
asimismo, facilitar al usuario su consulta. Ademas, el hecho de que se implemente
de forma digital implica reduccion de gastos y de procesos a la hora de llevar este

proyecto a cabo.
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e Esto también se justifica por el hecho de que el control social se ve limitado debido a
lo complejo que resulta acceder a la informacidn, por lo tanto, esta es una propuesta
novedosa que permite fomentar de manera oportuna el control social.

e La plataforma debe desarrollar contenido lo suficientemente intuitivo, sencillo y
cercano al usuario para transformar contenido que resulta ser técnico, complejo y de
dificil comprensidn, como lo es la gestidn presupuestal.

2. Consultorios
Con el fin de capacitar a los grupos sociales, estudiantiles y ciudadanos de interés, de forma
practica se buscan implementar espacios al interior de las universidades publicas que
facilitan el ejercicio de las veedurias y el control social a partir del asesoramiento en las
herramientas, ubicacién de la informacién y compresion de los hallazgos en materia de
gestion presupuestal y contratacion estatal. Todo lo anterior con el propdsito de garantizar
la formulacién de denuncias, quejas y acciones legales.

e Los consultorios serian de caracter provisional, de tal forma que harian presencia de
forma transitoria en diferentes universidades publicas en fechas previamente
programadas.

e Su temporalidad en cada universidad puede ser quincenal o mensual y estaria
alineada a fechas relevantes en materia de planeacién y gestion presupuestal.

e Los participantes del consultorio, quienes estarian encargados de brindar la
informacién y las asesorias sobre veeduria y control social al presupuesto deberian
ser estudiantes, voluntarios o practicantes que participan en los consultorios como
parte de sus procesos de practicas o trabajo de grado.

e Los consultorios deben tener consigo un propdsito superior y unos llamados a la
accion lo suficientemente motivadores e inspiracionales para incentivar a los
estudiantes a participar y beneficiarse de ellos. Esto acompanado de una fuerte
presencia y visibilidad en medios oficiales de la universidad y redes sociales.

e Los consultorios seran dirigidos por: 1) las veedurias ciudadanas 2) entidades sin
animo lucro cuyo objeto sea luchar contra la corrupcidn y ejercer control social a la
gestion publica 3) dependencias de participacién ciudadana en los organismos de
control (Contraloria, Procuraduria, Personeria).

e Construir redes de apoyo con entidades como la Direccion para la Democracia,
Participacidon Ciudadana y Accién Comunal (organismo dirigido por el Ministerio del
Interior) que soporten la creacion de veedurias a través de procesos de formacion y
el desarrollo de talleres de control social.

3. Encuentros entre veedurias
Compartir experiencias entre los grupos sociales, estudiantiles y ciudadanos de interés que
ejercen funciones de veeduria y control social para intercambiar las experiencias, obstaculos

y ventajas en cada uno de las universidades publicas respecto de la gestion presupuestal y
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contractual. Esto con el fin de encontrar propuestas de mejora y fortalecimiento en su
funcionamiento.

e Generar alianzas estratégicas de las universidades con el fin de otorgar un espacio
fisico que permita el encuentro entre las organizaciones de veedurias

e Establecer una base de datos de las veedurias ciudadanas para facilitar el contacto
entre estas y la convocatoria de las mismas a los encuentros.

e Formular estrategias de articulacion como redes, asociaciones o agrupaciones de
veedurias que permitan una organizacion estructurada a la hora de la realizacion de
los encuentros.

e Los encuentros se haran de forma semestral a mitad y a final del afo.

e FEl liderazgo de estas iniciativas puede ser transitorio y deberia estar en cabeza de
las mismas organizaciones de la sociedad civil, que de forma articulada vy

consensuada, concertan los espacios y definen la organizacion lider.

4. Sistema de estimulos
Se busca particularizar con la oferta a nivel institucional, que existe tanto en las entidades
de orden nacional como del orden territorial, para efectos del fortalecimiento de las
organizaciones que se conformen o se constituyan como veedurias ciudadanas u otros
mecanismos de participacidon ciudadana que exploren temas del control social.

e Se sugiere aprovechar toda la oferta institucional estatal a nivel nacional,
departamental, distrital y local que permita fortalecer en materia de financiamiento,
capacitacion y metodologias de fortalecimiento organizacional a las diferentes
organizaciones cuyo objeto sea el control social en las universidades publicas. Para
ello, se aconseja sistematizar la oferta institucional en un sistema unico de
informacion.

e A su vez, con el apoyo del sector privado y gremios empresariales que cuenten con
programas, estrategias o iniciativas relacionadas con educacidon superior o
transparencia, se propone que acompafen las iniciativas de control social mediante
acciones de financiamiento, fortalecimiento, capacitacion y formulacidon de proyectos.

e Se propone que los jévenes a través de su vinculacidon con las organizaciones con
personeria juridica puedan equivaler sus practicas y pasantias como experiencia

relacionada en temas de vigilancia a la gestidon presupuestal y contractual.

5. Plataformas de control y seguimiento de datos
Esta recomendacidn consiste en el desarrollo de un visualizador central de datos que
permite reunir informacidn sobre informacién general de la gestion presupuestal en cada
una de sus etapas (diagndstico, formulacidn, aprobacion, modificacidn y ejecucidn) para
todas las universidades publicas del pais, discriminando la tipologia de los gastos
(funcionamiento e inversion) y de los ingresos con sus correspondientes fuentes. Este

visualizador puede ser producto de un trabajo mancomunado entre el Ministerio de
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Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Equipo de Innovacion Publica del
Departamento Nacional de Planeacién y los departamentos encargados de las

universidades publicas.

Asi mismo, la informacidn en materia de la contratacion estatal en sus diferentes etapas: 1)
proceso de seleccion del contratista, 2) ejecucion contractual, y 3) liquidacion que se
encontraron en el SECOP (Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica); sin embargo,
esta plataforma no cuenta con un sistema amplio de centralizacién de la informacién de
contratacidn estatal, haciendo que se dividan en dos partes y no contienen el soporte
informatico para mantener un funcionamiento adecuado a la hora de ingresar y buscar un

documento.

e EL C.I (Centro de Investigaciones) de la RedUva hace parte de cuatro redes de
incidencia, entre las cuales se encuentra CoST, que consiste de una plataforma
internacional que busca promover seguimiento y control social a la inversidn publica
en proyectos de infraestructura.

e Tomando como punto de partida la experiencia de CoST en la ciudad de Bogota, es
posible replicar las experiencias existentes en materia de plataformas de control y
seguimiento de datos. Lo anterior, orientado al desarrollo de un visualizador
especializado en la gestion presupuestal y contractual de las universidades publicas.

e Inicialmente, el visualizador de datos sera un piloto a desarrollar en una o un grupo
reducido de universidades. Esto en consideraciéon a que, a través de ese piloto se
puede testear la plataforma e identificar los principales aprendizajes u
oportunidades de mejora para replicar la plataforma en otras universidades.

e Se recomienda generar alianzas estratégicas con las veedurias ciudadanas, las
universidades publicas y las entidades estatales como por ejemplo el Ministerio de
Ciencias y el Ministerio de Educacion, con el fin de recopilar la informacién para ser
subida a la plataforma, en pro de una generacion de datos abiertos.

e Se plantea la necesidad de desarrollar una estrategia de difusiéon y comunicacion de
la plataforma para un mayor alcance de personas interesadas en la consulta.

e Se aconseja unir fuerzas con plataformas que visibilicen informacion de presuntos
casos de corrupcion, transparencia en contratacion estatal y datos relevantes de los
contratistas que celebren contratos con el Estado, como, por ejemplo, PACO (Portal
Anticorrupcion de Colombia), en donde se puede encontrar informacién de manera
facil y veridica con el cual se puede hacer control.
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